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AT A IRE CIDEVEES HOAN)

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 20 DE 2002
(octubre 22)

En Bogota D. C., a los veintidos dias del mes de
octubre de 2002, siendo las diez y treinta y cinco
minutos de la mafana (10:35 a.m.), se reunieron en
el recinto de la Comision Sexta del honorable Sena-
do de la Republica, los honorables Senadores miem-
bros de esta célula legislativa, con el fin de sesionar.

La sefiora Presidenta de la Comision, honorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo, declard abier-
ta la sesion y ordena a la Secretaria General de la
Comision efectuar el llamado a lista.

Secretaria, Sandra Ovalle Garcia:

Contestaron los honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Artunduaga Sanchez Edgar

Moreno de Caro Carlos

Sanchez Mayork Freddy William

Serrano de Camargo Leonor

Sierra Grajales Luis Emilio

La Secretaria General, informa que existe quorum
deliberatorio con la presencia de seis Senadores.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Chavez Cristancho Guillermo

Gil Castillo Luis Alberto

Hernandez Aguilera German

Luna Conde José Ramiro

Mejia Marulanda Maria Isabel

Moreno Rojas Samuel

Sanchez Ortega José Alvaro

La Presidenta, ordena hacer un receso mientras
se conforma quorum decisorio, el cual es necesario
para la aprobacién de proyectos de ley.

Se reinicia la sesion a las diez y cuarenta y tres
minutos de la mafiana, al conformarse quorum
decisorio con la presencia de siete Senadores.

La Presidenta le solicita a la Secretaria General,
la lectura del Orden del Dia.

Secretaria:

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del martes 22 de octubre de 2002,
a las 10 y 45 de la mafiana.
Il
Llamado a lista
11
Consideracion y aprobacion del Acta nimero
13 de la sesion del 2 de octubre de 2002.
111
Discusion y aprobacion de las ponencias
para primer debate de los siguientes
proyectos de ley:

1. Proyectodeley niimero 055de 2001 Camara,
numero 255 de 2002 Senado, por medio de la cual
se otorga hasta el 2% de los cupos de universidades
publicas a los estudiantes donde no haya
universidades presenciales.

Autor: honorable Representante Jorge Julidn
Silva Meche.

Para este proyecto se han presentado dos
ponencias;

Ponencia numero 1: honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Ponencia numero 2: honorables Senadores
Gabriel Acosta Bendeck, Leonor Serrano de
Camargo, Edgar Artunduaga Sanchez.

2. Proyecto de ley niimero 26 de 2002 Senado,
por medio de la cual se modifican articulos de la Ley
142 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Para este proyecto se han presentado tres
ponencias:

Ponencia nimero 1: honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Ponencia niimero 2: honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo.

Ponencia niimero 3: honorables Senadores Luis
Emilio Sierra Grajales y Germdn Herndndez
Aguilera.

3. Proyecto de ley nimero 16 de 2002 Senado,
porlacual se declara a Bogota, D. C., “territorio de
paz”, se promueve la cultura por la vida, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Moreno de
Caro.

Ponentes: honorable Senadores Edgar Artun-
duaga Sanchez, Gabriel Acosta Bendeck, Maria
Isabel Mejia Marulanda.

4. Proyecto de ley ntimero 65 de 2002 Senado,
por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 105
de 1993.

Autor: honorable
Ortega.

Ponente: honorable Senadora Leonor Serrano de
Camargo.

5. Proyecto de ley nimero 17 de 2002 Senado,
por la cual se modifica el articulo 146 de la Ley 142
de 1994 - Régimen de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Autor: honorable Senador Carlos Moreno de
Caro.

Ponentes: honorables Senadores Samuel Moreno
Rojas, Leonor Serrano de Camargo, Freddy Will-
iam Sanchez Mayork.

6. Proyecto de ley niimero 030 de 2001, 084 de
2001 Camara (acumulados), nimero 278 de 2002
Senado, por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia,
para garantizar el ejercicio del periodismo y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos
Ramos Maldonado, Omar Armando Baquero Soler.

Para este proyecto se han presentado dos
ponencias:

Ponencia 1: honorables Senadores Edgar
Artunduaga Sanchez, Leonor Serrano de Camargo,
Jose Ramiro Luna Conde y Carlos Moreno de Caro.

Senador Camilo Sdnchez
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Ponencia 2: honorable [Senadora Maria Isabel
Mejia Marulanda.

Y
Lo que propongan los hpnorables Senadores

La Presidenta:

Anota que las ponenciasse discutiran en el orden
en que fueron inscritas en lp Comision, y somete a
aprobacion el Orden del Dia leido, el cual es aprobado
por unanimidad segin lo informa la Secretaria Gen-
eral.

La Secretaria lee el se
del Dia:

Consideracion y aproba¢ion del Acta niimero 13
de la sesion del 2 de octubrejde 2002, y acto seguido
la Presidenta somete a cansideracion el acta leida,
siendo aprobada por unaniipidad, segun lo informa
la Secretaria General.

La Presidenta, solicitacgntinuar con el siguiente
punto del Orden del Dia, el cual es leido por la
Secretaria:

ndo punto del Orden

IEl
Discusion y aprobacjon de las ponencias
para primer debate|de los siguientes
proyectos de ley:

1. Proyectodeley nimero 055de 2001 Camara,
nimero 255 de 2002 Senado, por medio de la cual
se otorga hasta el 2% de los\cupos de universidades
publicas a los estudiabtes donde no haya
universidades presenciale

Autor: honorable Repiesentante Jorge Julian
Silva Meche.

Hay dos ponencias sabrjz la Mesa:

Ponencia nimero 1: honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Ponencia ntimero 2: honorables Senadores
Gabriel Acosta Bendeckl Leonor Serrano de
Camargo, Edgar Artunduaga Sanchez.

La Presidenta:

Antes de entrar en la dispusion de los proyectos,
hace una precision en el seintido de resaltar que el
quérum decisorio apenas efta constituido por siete
Senadores, y que en el momento en que se desintegre
levantara la sesion, para dvitar después que haya
problemas y se demandela aprobacion.

El Senador Samuel Moreno Rojas, haciendo
uso de un punto de orden| manifiesta:

Que discrepa de la intefpretacion hecha por la
sefiora Presidenta, ya que siibien es cierto que no se
puede aprobar un proyecto sin el quérum
reglamentario, lo que ha sido usual en la Comision
es que si no hay el quérum decisorio, se ha tenido la
posibilidad de deliberar y discutir cada uno de los
proyectos, cerrar la dis¢ujion y avanzar en una
cantidad de temas, y cufindo haya el quorum
reglamentario, se someteh a consideracion los
proyectos de ley.

La Presidenta:

Afirma que la Presidepcia decide cuando se
levanta la sesion y reitera (jue no se va a arriesgar a
que se sesione con 3,4 6 2 Sdnadores y después tener
problemas en la aprobacion de la ley.

Acto seguido la Presidenta le concede el uso de
la palabra al Senador Caflos Moreno de Caro:

Quienexpresaque la sesjonno se levanta cuando
la Presidenta quiera y que fhay que ser tolerante y
respetar a los presentes, jporque el reglamento
contempla unas decisiones )/ unas deliberaciones, y
el reglamento muy expresalnente establece cuando
habra quorum decisarip y cuando quérum
deliberatorio, y si hay qudrun deliberatorio se puede
deliberar como lo ha dicko el Senador Moreno

Rojas, en el sentido de que si poralguna circunstancia
no hay quorum decisorio, pues se avance y se deje a
punto para aprobar.

La Presidenta:

Solicita continuar con el Orden del Dia, y le
otorga el uso de la palabra al Senador Carlos Moreno
de Caro, como autor de la Ponencia niimero 1.

El Senador Carles Moreno de Caro:

Solicita que se lea el articulo del reglamento del
Congreso, pertinente al orden en el cual se deben
estudiar las ponencias.

La Secretaria:

Lee el numeral 6 del articulo 79, asuntos a
considerarse:

“Lectura de ponencias y consideraciéon a
proyectos en el respectivo debate, dando prelacion
aaquellos que tienen mensaje de tramite de urgencia
y preferencia, como los de iniciativa popular, y a los
aprobatorios de un tratado sobre Derechos Humanos
o sobre leyes estatutarias, y luego los proyectos
provenientes de la otra Camara. Los de origen en la
respectiva Cadmara se tramitaran en rigurose orden
cronolégico de presentacion de las ponencias, salvo
que su autor o ponente acepten otro orden”.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
al Senador Carlos Moreno de Caro:

Quien solicita comedidamente que primero se
tramite la ponencia mayoritaria y luego la de él
mismo.

La Presidenta:

Somete a consideracion la alteracion del Orden
del Dia, en el sentido de tramitar primero la ponencia
segunda y no la primera, lo cual es aprobado por
unanimidad, segin lo informa la Secretaria General.

La Presidenta, le otorga el uso de la palabra al
Senador Gabriel Acosta Bendeck, Coordinador
de la Ponencia 2:

Quien manifiesta que sobre el proyecto de ley
que pretende asignarle el 2% de los cupos de las
universidades oficiales a los estudiantes que estan
bien distantes de los centros institucionales de
Educacion Superior, algunos de los miembros de la
Comision vieron las dificultades constitucionales
que existian y que se interponian frente al proyecto,
pero sabiendo los Ponentes, que el propésito del
proyecto es bueno y sano, con el Senador Moreno de
Caro fueron a hablar con la Ministra de Educacion
para exponerle que nadie pueda escapar a la
Educacion Superior y que el proyecto de ley que
asignael 2% de los cupos de las instituciones oficiales
para estos estudiantes, se enfrenta a dos articulos de
la Constitucion, el principio de igualdad, que es el
13, y el de la autonomia institucional.

Menciona el Senador Acosta Bendeck, que la
Ministra entendio la situacion y les comunicé que
iba a solucionar los 2.750 cupos de las solicitudes
que habia por parte de estudiantes de los
departamentos del sur del pais, entre ellos Guaviare,
Meta y otros, y que conjuntamente con Icetex
dispondrian de la financiacion requerida para que
los estudiantes pudieran ingresar a la Educacion
Superior. Asegura el Senador que los Senadores
presentes en la reunion lograron que el Gobierno se
hiciera cargo de esos cupos para satisfacer la
aspiracion de los estudiantes, no solamente en ma-
teria de cupos, sino también en materia de
financiacion.

Explica el Senador Acosta Bendeck, que €l y los
demas Ponentes de la Ponencia numero 2, los
Senadores Leonor Serrano y Edgar Artunduaga,
consideran que el proyecto es importante para todos
los colombianos y que es necesario para los jovenes

que menciona y no quieren que el Gobierno lo vete
si se vota favorablemente el articulado, porque rifie
con dos articulos de la Constitucion Nacional y asi
lo aclard igualmente la Ministra de Educacion.

Explica el Senador Gabriel Acosta Bendeck, que
teniendo en cuenta que segun la Ministra de
Educacion, el Gobierno tiene registrados 2.750
estudiantes pobres, para solucionarles sus problemas
entérminos de cupos y financiacion, y que el proyecto
de ley en su contenido, aun cuando su proposito es
importante, es noble y trascendente, rifie con dos
articulos de la Constituciéon, y por lo tanto los
Ponentes votarian negativamente ¢l contenido del
proyecto de ley en mencion.

Agrega el Senador Acosta Bendeck, que le
entendio a la Ministra, que de manera definitiva se
van a tomar unas acciones que respondan a la
urgencia del momento; pero luego se producira el
decreto por parte del Ministerio para que en adelante
existan los canales necesarios que respondan a la
concrecion o cristalizacion de las aspiraciones y
deseos de jovenes pobres y de padres de familia que
viven en regiones, en donde sus hijos no pueden
acercarse a las instituciones de Educacion Superior.

La Presidenta, le da el uso de la palabra al
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Quien expresa que teniendo en cuenta su origen
humilde, no hay razén distinta para luchar por
quienes tienen el mismo origen y por quienes se han
venido empobreciendo en el pais en las ultimas
décadas, y por lo tanto es casi obligatorio apoyar la
iniciativa parlamentaria para que estudiantes de los
antiguos territorios nacionales tengan un cupo en
universidades porque en su localidad no hay una
universidad presencial. Esa es la intencion primera
de quien lee el proyecto que se esta discutiendo, sin
embargo, ahondando en €l se encuentran los reparos
legales, constitucionales y de fondo que ha planteado
el Senador Acosta.

Agrega el Senador Artunduaga Sanchez, que él
ha sido maestro de escuela, y ha tenido empatia con
todo lo que sea educativo, pero su responsabilidad
de hombre de bien lo obliga a tomar la decision de
rechazar el proyecto, por considerar que legalmente
no es conveniente y que no resultaria bueno para la
Comision aprobar alegremente una iniciativa, que
como lodiceel Senador Acosta, vaa serno solamente
rechazada legalmente por las instancias guberna-
mentales, sino porque en la aplicacién misma se van
a tener inconvenientes frente a la autonomia
universitaria y frente al espiritu democratico de la
misma entrega de los cupos. El didlogo de los
Senadores, que fueron ahablar con la sefiora Ministra
de Educacion, permitio encontrar salidas al margen
deunadecision legislativa, para que muchos jovenes
de los territorios nacionales y de otros municipios
del pais puedan acceder a la educacion.

Concluye el Senador Edgar Artunduaga, que con
absoluta responsabilidad él ha firmado la ponencia
que suscriben los Senadores Acosta y Serrano de
Camargo, comprometiéndose a defender, a como dé
lugar, que el mayor numero de colombianes, no
solamente de los territorios nacionales, sino de todo
el pais, accedan a la universidad, ya que seria un
poco injusto hacer una ley para que la gente de los
territorios nacionales tenga un cupo obligado a la
universidad, desconociendo que en el Huila y en
Bogota se presente igual fenomeno.

La Presidenta, le concede el uso de 1a palabra
al Senador Carles Moreno de Caro:

Quien comenta que es aburrido hablar cuando
todo estd decidido, porque ya se sabe lo que va a
pasar, y se esta exponiendo a que le hundan todos sus
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proyectos, por retaliacion. Por otro lado, el Senador
solicita la votacion nominal para las dos ponencias,
del proyecto en estudio.

El Senador Moreno de Caro, pregunta: ;En qué
forma los perjudica a ustedes, en qué forma perjudica
al Estado Social de Derecho el que el 2% de los
jovenes, donde no hay universidades presenciales,
vayan a la Universidad?

Agrega el Senador Carlos Moreno, que si fuera
porque la Ministra cumpliera con las cosas, ;para
qué se tiene entonces la Constitucion Nacional?
Entonces no diria en el articulo 67: La educacidén es
un derecho de la persona, sino que mas bien diria: Si
el Ministro de turno quiere que los muchachos
vayan a launiversidad, que él lo disponga. Tampoco
diria la Constitucion Nacional en el mismo articulo
67: El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion. Primero pusieron al
Estado, no pusieron primero la familia. También
dice: La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado. No diria esto, /para qué Constitucion?,
dejemos que el Ejecutivo siempre haga las cosas.
Tampoco diria en el articulo 69: El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso
de todas las personas a la Educacién Superior. No
dice que para 3 6 4 personas, o para una elite.
Tampoco diria en el articulo 70: El Estado tiene el
deber, no estd diciendo “tiene laopcién”, de promover
y fomentar el acceso de los colombianos en igualdad
de oportunidades.

Manifiesta el Senador Moreno de Caro, que fue
donde la Ministra de Educacion, por acompaiiar al
Senador Acosta Bendeck y por seguirle la corriente,
y que la Ministra dijo: Voy a hablar con el Icetex
para que le den unos cupitos. Agrega el Senador que
ahi no termina su deber, que su deber es legislar a
favor de los pobres. Como esos territorios nacionales
no tienen quien los defienda, como politicamente no
son importantes, ;,qué mas nos da que los muchachos
puedan entrar a la universidad?, pero ahora todos los
neojuristas, educadores, o periodistas, o empresarios
seapegana la ley, ;por qué no se apegan a la ley para
otras cosas?

Asegura el Senador Carlos Moreno, que los
defensores de la ley le dijeron no a que los jovenes
humildes de esos territorios que estan plagados por
la guerrilla, no puedan estudiar en la Educacion
Superior. Y ahora resuita que los juristas de la
Comision Sexta saben mas que los juristas y que los
Representantes a la Camara; en la Camara tuvo su
tamiz, en la Plenaria de la Camara hubo tamiz, como
aqui lo dijo el Representante autor del proyecto, y
ahora resulta que aqui saben mas. Senador Acosta
Bendeck, usted no puede ser juez y parte, ustedes no
pueden atribuirse las facultades de la Corte para
decir: Eso lo van a declarar inconstitucional.

La Presidenta:

Somete aconsideracion la proposicion presentada
por el Senador Carlos Moreno de Caro, para que se
haga votacion nominal, lo cual es aprobado, seglin
lo informa la Secretaria General.

La Presidenta, le otorga el uso de la palabra al
Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Quien le dice al Senador Moreno de Caro, que €l
le hadado ponencia favorable a uno de sus proyectos
de ley, porlacual se declara Bogota territorio de paz.
Ademas le dice al Senador Moreno de Caro, que no
es solamente preocupacion de €l, sino de todos los
miembros de la Comision y de los Ponentes que no
se quede por fuera ningin colombiano de las
posibilidades de estudiary de ingresarala Educacion
Superior y ademas que el Sistema de Educacion
Superior esté al servicio de cada nacional que asi lo

demande. Asi mismo esta Comisién, en la
legislatura pasada, aprobé un proyecto de ley
importante que tenia que ver con las instituciones
técnicas, profesionales, tecnologicas y las
instituciones universitarias, y el tinico favorecido
ahi fue el estudiante pobre, el estudiante de los
estratos 1,2 y 3.

Aclara el Senador Gabriel Acosta, que el grupo
de Ponentes, que fue a hablar con la Ministra, no
solamente buscé una solucién temporal de momento,
sino posteriormente en el tiempo se ha buscado una
solucion definitiva, y no ve nada de malo, que como
solucion inmediata para defender los intereses de
esos jovenes de Colombia, se garantice a través del
Ministerio de Educacion los 2.750 cupos que estan
solicitando los estudiantes de las regiones del sur del
pais, y que ademas de eso tengan acceso a la
financiacion respectiva. Adicionalmente a eso se
planted, cuando estuvo aqui la Directora de Icetex,
que se utilice la Educacién a Distancia para que los
jovenes en sus propias regiones puedan recibir la
Educacion Superior que toca con el contenido cur-
ricular general y que luego se muevan a las
instituciones de Educacion Superior a completar el
curriculo en lo que se refiere a las clinicas, a la parte
profesional, y eso garantizado no solamente por el
Gobierno, sino también por una entidad del Gobierno
que es el Icetex, que debe ofrecer todas las
posibilidades de financiacion para estos estudiantes.

Plantea el Senador Acosta Bendeck, que no solo
hay que buscarle una solucién al problema de los
estudiantes que viven en las regiones apartadas del
pais, sino que se acuerde una solucion definitiva en
términos de un proyecto de ley, para los estudiantes
de cualquier region del pais, porque hay estudiantes
de Cundinamarca y de departamentos vecinos a la
capital que ni siquiera acceden a laeducacidn por las
mismas razones, y también jovenes en el norte del
pais que todavia a estas alturas ni siquiera leen y ni
siquiera escriben.

Reitera el Senador Gabriel Acosta Bendeck, que
ninguno de los Ponentes est en contra del principio
de acceso a la Educacion Superior, al contrario,
todos estan de acuerdo en apoyar y en favorecer a
todo colombiano que quiera vincularse a las
instituciones de Educaciéon Superior y que no lo
pueda hacer por razones econdmicas, pero lo unico
que pueden exigir en las instituciones de Educacion
Superior es exactamente lo que se conoce con el
nombre de Academia, es decir, que el estudiante se
merezca su propio ingreso por razones puramente
académicas.

La Presidenta, le da el uso de la palabra al
Senador Carlos Moreno de Caro;

Quien propone, aprovechando el espiritu
conciliador del Senador Acosta Bendeck, que se
deje el proyecto vivo y junto con la accion que va a
hacer la Ministra, dejarlo: Por medio de la cual se
otorga hasta el 2% de los cupos. De esa manera no
se hunde el proyecto, y se deja de forma optativa 'y
no como una cosa mandatoria.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
al Senador Guillermo Chavez Cristancho:

Quien inicia su intervencion refiriéndose al autor
del proyecto de ley, manifestando que induda-
blemente los Representantes de esos territorios
vienen con mucha angustia y aspiran dentro de su
movilidad legislativa a darle algin equilibrio de
presencia en todos los segmentos de la vida del pais
aesosterritorios y eso es completamente entendible,
pero hay unos principios generales que rigen al
Estado colombiano y no permiten los mecanismos
que en este caso se estan planteando a través de un

proyecto de ley, para darle un especial tratamiento a
una region especificamente en el tema del ingreso a
la Educacion Superior. Este pais no es un pais
federal, en el que se pudieran determinar algunos
privilegios para determinados estados, como ocuire
en los Estados Unidos, este es un Estado Unitario, es
un Estado Nacional, aqui no existen, sino regiones
separadas geografica y politicamente, pero existe
una unidad. Por esa unidad no es permisible y no es
posible que se pueda determinar privilegio alguno o
preferencias para determinados colombianos porque
proceden de determinada regién, porque eso
desequilibra todo el sistema colombiano de la ley.

Agrega el Senador Chavez Cristancho, que los
legisladores no pueden legislar para una determinada
region ciertas cosas, €so entre otras razones es lo que
ha traido inconvenientes a leyes como la Ley de
Fronteras, porque definitivamente no se pueden
buscar excepciones tributarias, porque los tributos
son para todos los colombianos. Lo mismo pasa con
la Educacién Superior, luego entonces el proyecto
de ley estd mal concebido desde el punto de vista
genérico del Estado colombiano, por eso esa ley es
inviable desde el punto de vista eminentemente
juridico, porque se esta trasgrediendo el derechoa la
igualdad: Cualquier colombiano esta en capacidad
de competencia.

Sefiala el Senador Guillermo Chavez, que en la
Ley de Educacién Superior, se le dio la autonomia
alauniversidad paraexigir determinadas condiciones
para el ingreso, lo que significa que los legisladores
ya no tienen potestad para determinar el ingreso.
Ademas, ;quién garantiza que en la universidad no
puede ingresar de pronto mas del 2%?

Opina el Senador Chavez, que le parece muy
sensata la intervencion que hace el Senador Acosta,
en el sentido de fomentar a través de la accion del
Estado, como llevar a esos territorios una educacién
superior a distancia, que se puede hacer mediante un
nuevo proyecto de ley, para obligar la inversion del
Estado en las universidades estatales para que los
programas a distancia se realicen en esas regiones.
Eso si daria un equilibrio real, eso si daria una
posibilidad cierta de que la gente que realmente vive
alla tenga la posibilidad de acceder a la Educacion
Superior.

La Presidenta, le concede el uso de 1a palabra
al Senador German Hernindez Aguilera:

Quien expresa que como congresista jurd de-
fender la Constitucion, y de acuerdo con ella el
proyecto es imposible, o se tendria que pensar en
una reforma de tipo constitucional para avanzar en
lagratuidad de laeducacion, porque esta Constitucion
de 1991 establecia la gratuidad hasta el gradonoveno,
sin embargo en el Acto Legislativo 01 de 2001 se
avanzo y se establecid que también es gratuita la
Educacion Media en las instituciones del Estado, es
decir laamplid a los grados 10y 11, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes los pueden
sufragar. También, discutiendo lo del Referéndum,
se aprobo que los ahorros que se hagan por una serie
de recortes de tipo burocratico, deben ser destinados
a educacion, y hubo alguien que propuso que se
estableciera en forma gratuita total la educacion
para los estratos uno y dos, sin embargo, no se voté
enlaComisiony seacordo que ese seria una discusion
que se haria en la plenaria. Esa seria una buena
posibilidad para pedir que se amplie también la
gratuidad, ya no solo a la Educacion Media, sino
también a la intermedia y a la Superior y ojala se
pudiera establecer que quienes pasen las pruebas de
ingreso a las universidades y que pertenezcan al
estrato uno, pudieran hacerlo en forma gratuita.
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Agrega el Senador Hemandez Aguilera, que
mientras no se modifiquendichas normas, aunque la
intencion del Representante Julian Silvadel Vichada
es buena, desafortunadamente se violan dos normas
constitucionales, no solo|viola €l principio de la
igualdad de los colombianes ante la ley, sino ademas
que entraria a violar la autonomia universitaria
también contemplada en la misma Constitucion
Nacional. Aunque pueden haber otras alternativas,
y es que las mismas univergidades estatales ofrezcan
esos cupos, la Ministra |[de Educacion tiene un
delegado en todas las univiersidades nacionales y el
Presidente de la Republica lambién tiene un delegado
en los Consejos Superiares de esas universidades y
en su reglamento interng, haciendo uso de esa
autonomia ellos pueden ztI;ignar esos cupos. En la
Universidad del Liano, tignen cupos los indigenas
de la Orinoquia, por comunidades tienen hasta dos
cupos por programa y las muchachos de los nuevos
departamentos tienen tanibién unos cupos asegu-
rados, obviamente por excelencia académica, los
mejores bachilleres tienefi cupo asegurado en la
Universidad del Llano perd eso se ha logrado gracias
a la autonomia universitaria y gracias a una decision
de unos acuerdos que aprobpo el Consejo Superior de
la Universidad Tecnologi¢a de los Llanos.

Menciona el Senador {Jerman Hernandez, que
en la Ley 115 se habia esthblecido que los hijos de
los miembros de la fuerzajpiblica que perdieran la
vida en prestacion del serkicio, tuvieran derecho a
estudiar gratuitamente en [los colegios oficiales en
todo el pais y sin embargp eso lo tumbo la Corte
alegando que se violaba el flerecho a la igualdad que
contempla la Constitucior|.

La Presidenta, le congede el uso de la palabra
al Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Quien manifiesta que| teniendo en cuenta el
cambio de redaccion prpuesto por el Senador
Moreno de Caro, €l estaria flispuesto, si los ponentes
lo permiten, a hacer una consulta con el Ministerio
de Educacion para ver si s¢ logra una redaccion que
el Ministerio pueda acgptar y que no tenga
necesariamente que esjar enfrentada con la
Constitucion y las normis actuales, por lo cual
solicita un aplazamientodela discusion del proyecto
de ley para el siguiente mirtes.

La Presidenta, le otorga el uso de la palabra al
Senador German Hernapdez Aguilera:

Quien opina que colocailen laredaccion la palabra
“podra”, seria una especle de autorizaciéon a los
Consejos Superiores, pafa que con base en la
autonomia que ellos tiepen como instituciones
superiores, puedan a traveside un acto administrativo
o de un acuerdo aprobado por el mismo Consejo
Superior, asignar esos cupos.

La Presidenta, le da |21 uso de la palabra al
Senador Carlos Moreno|de Caro:

Quien le solicita a la Bresidenta, que someta a
consideracion de la Comigion, la propuesta que ha
hecho el Senador Gabriel{Acosta, en el sentido de
hacer una nueva redacci¢n y consultarlo con la
Ministra, para no hundir| el proyecto y buscarle
alguna salida.

La Presidenta, le condede el uso de la palabra
al Senador Edgar Artunfduaga Sanchez:

Quien plantea que 8e|vote positiva o negati-
vamente la ponencia del Senador Moreno de Caro,
o que se vote la otra ponendiia que ordena lanegacion
de continuar discutiendo ¢l proyecto.

La Presidenta, le otorga el uso de la palabra al
Senador Carlos Morenojde Caro:

Quien reitera la solicitjd de someter a votacion
la propuesta del Senadar §3abriel Acosta Bendeck,

en el sentido de dar una semana de plazo, a ver si él
con su equipo y la Ministra pueden encontrar una
solucion legal.

La Presidenta, le da el uso de la palabra al
Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Quien aclara que el texto proyecto de ley dice:
“Por medio de la cual se otorga hasta el 2%, de los
cupos de Universidades Piblicas a los estudiantes
donde nohaya universidades presenciales”, y explica
que la ley en ese caso, esta otorgando lo que no
puede otorgar. Pero puede condicionarse el
otorgamiento de los cupos a la consideracion de los
Consejos Superiores de las universidades, no
solamente publicas, sino privadas, con el proposito
de queellas analicen y estudien la posibilidad de que
se haga.

Reiterael Senador Acosta Bendeck, que se podria
hacer una redaccion distinta, y consultarla con la
Ministra de Educacion, y en una semana mas se
lograria el proposito de armar el proyecto de ley.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
al Senador Samuel Moreno Rojas:

Quien opina que si el coordinador de ponentes
esta solicitando el aplazamiento, la decision mas
acertada de la Comision es que se apruebe el
aplazamiento.

La Presidenta, le otorga el uso de la palabra al
Senador Guillermo Chavez Cristancho:

Quien sugiere que se estudiara una formula para
establecer unos beneficios o unos incentivos para
las universidades que otorguen esos cupos, que
pueden ser unos beneficios presupuestales o de
cualquier orden, y en ese orden de ideas, apoya
también el aplazamiento de la discusion del proyecto.

La Presidenta, le da el uso de la palabra al
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Quien pregunta: ;Si el Senador Acosta Bendeck,
al solicitar el aplazamiento, esta retirando la ponencia
que conjuntamente habian presentado, para presentar
una nueva? Si eso es asi, ;qué hemos hecho todos
estos dias conviniendo los términos de esa ponencia?

La Presidenta:

Le solicita al sefior Vicepresidente asuma la
Presidencia, y ademas manifiesta que uniéndose a
las palabras del Senador Artunduaga, ella no estaria
dispuesta a retirar la ponencia.

El Senador Edgar Artunduaga Sinchez:

Interviene para afirmar que el sefior Vicepre-
sidente, Senador Moreno de Caro, no puede presidir
de acuerdo con el reglamento, por estar tomando
parte activa en el debate, lo cual es ratificado por los
Senadores Samuel Moreno Rojas y Luis Emilio
Sierra Grajales, quien aclara que deberia presidir el
Senador Guillermo Chavez Cristancho, por orden
alfabético, yaque Gabriel Acostay Edgar Artunduaga
también estan tomando parte en el debate. Ademas
el Senador Sierra Grajales, sefiala que de acuerdo
con el numeral tercero, del articulo 110 del
Reglamento del Congreso, el aplazamiento del de-
bate sobre el tema que se discute, es perfectamente
viable.

El Presidente, Senador Guillermo Chavez
Cristancho:

Somete a consideracion de la Comision el
aplazamiento solicitado por el Senador Ponente
Gabriel Acosta Bendeck, lo cual es aprobado por la
mayoria, seglin lo informa la Secretaria General.

El Presidente:

Le solicita a la Secretaria General continuar con
el Orden del Dia.

Secretaria General:

2. Proyecto de ley niumero 26 de 2002 Senado,
por medio de la cual se modifican articulos de la Ley
142 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Para este proyecto se han presentado tres
ponencias:

Ponencia niimero 1: honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Ponencia niumero 2: honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo.

Ponencia numero 3: honorables Senadores Luis
Emilio Sierra Grajales y Germdn Herndndez
Aguilera.

El Presidente, le otorga el uso de la palabra al
Senador Carlos Moreno de Caro:

Quien manifiesta que se ratifica en lo expresado
en su ponencia escrita, en el sentido de darle transito
al proyecto de ley que trata de meterle algun tipo de
dientes, a los abusos de los que controlan los servicios
publicos.

El Presidente:

Lesolicitaal Senador Edgar Artunduaga Sanchez,
que asuma la Presidencia, para €l poder participar.

El Presidente, Senador Edgar Artunduaga
Sédnchez, le concede el uso dela palabraal Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Quien manifiesta que muy seguramente, la autora
del proyecto, la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive, con la mejor voluntad, pretendi¢ darle
mas herramientas de control a los usuarios de los
servicios publicos, procurando una reglamentacion
de los Comités de Desarrollo y Control Social y el
fortalecimiento de la figura de los vocales de con-
trol. Lo que seguramente desconocia la autora era
quelaley 142 de 1994, que reglamento los servicios
publicos, habia sufrido sustanciales reformas,
empezando por el Decreto 1429 de 1995 y mas aun,
una ley aprobada en la Comision Sexta que se
conoce como la Ley 689 de 2001, y en esas reformas
se abocaron de manera considerable, los temas que
quiso traer al Congreso de la Republica la Senadora
Moreno Piraquive.

Agrega el Senador Sierra Grajales, que si se
aprueba lo que la Senadora esta proponiendo, se
estaria incluso echando hacia atras la normatividad
contemplada en la Ley 689, lo cual fue objeto de un
debate la semana pasada cuando se trajo al
Superintendente de Servicios Publicos para que
analizara, entre otros temas, el que se esta hoy
estudiando. Adicionalmente, otro tema importante
que la autora queria traer a colacion era el
establecimiento de unos Comités de Reclamos, sin
darse cuenta que ese tema especificamente ya ha sido
objeto de dos pronunciamientos: Uno del Consejo de
Estado y otro de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, donde dice que no esnecesario
el establecimiento de esos comités, como quiera que
esas funciones se les han dado a los Comités de
Desarrollo Social y a los Vocales de Control.

Concluye el Senador Luis Emilio Sierra Grajales,
que las razones anteriores son suficientes para que €l
y el Senador German Hemandez Aguilera, hayan
presentado ponencia negativa, pidiendo el archivo
del proyecto de ley, no sin antes recordar que
seguramente la autora tenia la mejor de las
intenciones, y que probablemente del articulado
pueda quedar algo que se pueda rescatar.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Germin Hernindez Aguilera:

Quien reitera las apreciaciones del Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, en el sentido de mencionar
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que el proyecto es repetitivo, porque casi la totalidad
de los articulos del proyecto de ley, ya estan
consagrados en otras normas que hay sobre servicios
publicos, y por lo tanto solicita el archivo del
proyecto, porque no vale la pena seguir expidiendo
leyes y leyes cuando ni siquiera se cumplen todas las
que ya hay.

El Presidente, le da el uso de la palabra al
Senador Guillermo Chavez Cristancho:

Quien sugiere que se le otorgara el uso de la
palabra a la Senadora autora del proyecto, ya que se
encuentra presente.

El Presidente, le da el uso de la palabra a la
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Quien manifiesta que se ha tenido en cuenta lo
que se ha comentado en la sesion anterior y se ha
ajustado el proyecto, presentando entonces una
propesicion modificativa del primer articulo,
teniendo en cuenta los argumentos de la ponencia
del Senador Sierra, porque el interés es finalmente
que la comunidad tenga herramientas y la novedad
es dar capacitacion, no como estd ahora, ahora hay
unos cursos de 2 6 3 dias en la Superintendencia, que
la comunidad ni siquiera sabe, y son cursos que
practicamente solo dicen como hacer reclamos, y no
enseflan nada sobre la estructura de costos o sobre
las metodologias tarifarias; entonces se quiere que
la capacitacion sea de verdad y se le esta exigiendo
a la Superintendencia que lo haga, lo cual
seguramente es una carga para ellos, pero se les tiene
que exigir que cumplan con esos deberes.

Agrega la Senadora Alexandra Moreno, que el
proyecto quiere que los vocales hagan parte también
de las comisiones reguladoras, porque hoy en dia
unicamente hacen parte las empresas prestadoras
publicas y entonces también se incluyen las empresas
privadas. También en el articulo 62 donde dice:
“Correspondera al alcalde de cada municipio o
distrito velar por la promocidn”, se cambia, para que
no quede inicamente que el alcalde vela por este
trabajo, sino que se le exige que haga una promocion,
una divulgacion, una conformacion y capacitacion
de los comités y que lo haga con una ayuda
interinstitucional si se quiere con alguna entidad
diferente, es decir se esta incluyendo no solamente
a la Superintendencia sino a la alcaldia, es decira la
administracion publica y a las empresas prestadoras
del servicio.

Continua la Senadora Moreno Piraquive,
explicando que se ofrecerfan también elementos
necesarios para el control social en los temas de
registros, subsidios, estratificacion, y se contaria
con el apoyo de la Superintendencia, empresas y
municipio. Termina la Senadora, anunciando que
les entregara a cada uno la proposicion sustitutiva
del articulo uno.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Quien sefiala que la Senadora autora del proyecto,
esta presentando unas modificaciones, acogiendo
los argumentos que se habian expuesto en pasada
sesion, pero mirando el reglamento, no es posible
hacer en el momento modificacién alguna a la
ponencia, pero lo que si puede hacer la Senadora es
retirar el proyecto para no hundirlo, segun lo
establecido en el articulo 155 del reglamento, que
dice: “Un proyecto de ley podra ser retirado por su
autor, siempre que no se haya presentado ponencia
para primer debate y sea de iniciativa congresual. En
los demas eventos se requerira la aceptacion de la
Comisién o Camararespectiva”. Lo anterior significa
que en estos momentos ella puede pedir el retiro del
proyecto y si la Comision acepta el retiro, entonces

ella perfectamente podria en un término prudencial,
presentar un nuevo proyecto que simplemente
ensamble lo que considere pertinente en la forma
como ella lo esta diciendo, acogiendo las criticas
que se le han hecho al proyecto.

El Presidente, le concede el uso de 1a palabra
al Senador Samuel Moreno Rojas:

Quien le propone respetuosamente a la Senadora
Alexandra Moreno que haga la solicitud de retiro,
y que la Comision estaria en capacidad de aprobar
esa solicitud de retiro y asi ella podria volver a
presentar el proyecto de ley, con las enmiendas
respectivas.

El Presidente le otorga el uso de la palabra a
Ia Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Quien le recuerda a la Comision, que en el
articulo 160 del reglamento, se establece que el
autor puede proponer una modificacién, adicion o
supresion y puede plantearla en la Comision
Constitucional respectiva, antes del cierre de la
discuston. Agrega la Senadora, que realmente el
proyecto esta igual, solamente se quiso ampliar el
articulo que fue modificado por la 689, y que quiere
plantearlo en la Comision, para no retirarlo y no
perder el tramite que en todo caso conlleva mucho
tiempo.

El Presidente, le da el uso de la palabra al
Senador German Hernindez Aguilera:

Quien anota que se esta discutiendo la ponencia
que termina con una proposicion de archivar el
proyecto, y no se estd discutiendo todavia el
articulado, por eso antes de entrar a votar la ponencia,
puede solicitarse el retiro a la Comision. Aclara
también el Senador Hermandez, que la ponencia
negativa, aunque no hayasido publicadaen la Gacera,
en el articulo 156 del reglamento, se contempla que
se puede hacer la reproduccion mecénica, es decir,
sacar fotocopias del proyecto y repartirlo, que fue lo
que se hizo ante la premura del tiempo.

El Presidente, le explicaa la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive que existen dos posibilidades:
una, €l retiro, o la otra someter a la decision de la
Comision que el proyecto sea archivado. La Senadora
Alexandra Moreno Piraquive, responde que retira el
proyecto y que recibe las sugerencias que le han
hecho y que lo presentaran nuevamente, incluso si es
el caso, con nuevas sugerencias que serdn bien
recibidas.

El Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Interviene para aclarar que la Senadora debe
proponerle a la Comision el retiro del proyecto y el
Presidente debe someterlo a consideracién de la
Comision la aprobacion de dicha solicitud.

El Presidente:

Somete a consideracion de la Comision, la
aceptacion de la solicitud de retiro del proyecto, lo
cual es aprobado, segun lo informa la Secretaria
General.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
a la Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Quien propone que de una vez por todas se haga
la gran reforma a la Ley 142, entre otras cosas,
porque lo que se ha tenido hasta ahora en la reforma
de la Ley 142 y la aplicacion de la misma ha sido el
principio del final de las empresas de servicios
publicos en Pereira. Agrega la Senadora que asi
como se ha aprobado la Ley 142 y asi como se ha
aprobado la Ley de Television, y muchas leyes
desde hace 10 afios, dichas leyes van tener que entrar
a revision profunda.

El Presidente, le solicita a la Secretaria General
continuar con el Orden del Dia.

Secretaria General:

3. Proyecto de ley niimero 16 de 2002 Senado,
porlacual se declara a Bogota, D. C., “territorio de
paz”, se promueve la cultura por la vida, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Moreno de
Caro.

Ponentes: honorable Senadores Edgar Ariun-
duaga Sanchez, Gabriel Acosta Bendeck, Maria
Isabel Mejia Marulanda.

El Presidente, Senador Edgar Artunduaga
S4nchez:

Le solicita al Senador Guillermo Chavez que
asuma la Presidencia.

El Presidente Senador Guillermo Chavez
Cristancho, le concede el uso de la palabra a la
Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Quien manifiesta que harendido ponencia favor-
able al proyecto del Senador Moreno de Caro, y
anota que le parece admirable el trabajo que ha
hecho el Senador, por su gran imaginacién.

El Presidente, le otorga el uso de la palabra al
Senador Edgar Artunduaga Sianchez:

Quien sefala que €l fue el coordinador de ponentes
del proyecto en estudio, firmado junto con el Senador
Acosta Bendeck y la Senadora Maria Isabel Mejia
Marulanda, y que ademas se trata de una ponencia
positiva. Destaca también, el animo positivo altruista,
civilista y civico del Senador Moreno de Caro, y
agrega que es una iniciativa muy positiva que
aparentemente sobraria, en el sentido que es deber
de todo ciudadano buscar la paz y el entendimiento
y la cordialidad, y que las instituciones y el Estado
deben adelantar campafias institucionales para el
mismo proposito. Pero en un pais en donde hay tanta
violencia, donde el terrorismo se ha ensefioreado del
pais, en un pais en donde es necesario recordar que
estamos en guerra, no sobra que el Senador Moreno
de Caro haya presentado dicho proyecto.

El Presidente, le da el uso de la palabra al
Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Quien manifiesta que firmo favorablemente-la
ponencia porque el proyecto crea un simbolismo
que favorece un pensamiento acerca de la paz,
porque llama la atencion de la gente sobre algo a lo
que no se le da el suficiente respeto y consideracion.
Agrega el Senador, que quiere que la Comision
entienda que la paz hay que concebirla dentro del
contexto de justiciasocial y mientras no hayaescuela
para todos, mientras no haya empleo y trabajo para
todos y la mayor parte de la poblacion y una gran
mayoria estén desempleados y pobres, y mucha
gente haga parte de la economia informal para poder
sobrevivir, para poder alimentarse, pues por mucho
que se declare a Bogota territorio de paz y hayan
lemas al respecto y se pronuncie la radio y se
favorezca la emision de algunos contenidos en favor
de la paz, los colombianos no podran vivir en un
ambiente de paz.

El Presidente:

Le solicita a la Secretaria General la lectura de la
proposicion final del informe de ponencia.

Secretaria General:

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 16
de 2002 Senado, por la cual se declara a Bogota D.
C., territorio de paz, se promueve la cultura por la
vida y se adoptan otras disposiciones, junto con el
pliego de modificaciones y el texto que nos
permitimos adjuntar.

El Presidente:

Somete a consideracion de la Comision Sexta la
proposicién leida, el pliego de modificaciones y el
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articulado en bloque, 19 cual es aprobado por

unanimidad, segun lo info
Acto seguido, la Seere
del proyecto: Proyecto|d

'ma la Secretaria General.

taria General lee el titulo
ley niimero 16 de 2002

Senado por la cual se declara a Bogota D. C.,

territorio de paz, se prom
y se adoptan otras dispo
El Presidente:

eve la cultura por lavida
iciones.

Somete a consideracidp el titulo del proyecto, el
cual es aprobado por unagimidad por la Comision,
segun lo informa la Secrejtaria General.

El Presidente pregunta:

(Quiere la Comision qie el proyecto de ley tenga
segundo debate en plenarig?, a lo cual los miembros
de la Comision responden afirmativamente, segiin
lo informa la Secretaria (Jeneral.

El Presidente:

1

Nombra a los mismos Ponentes para rendir la
ponencia para segundo debate en Plenaria: Senadores
Artunduaga, Maria Isabel Mejia y Gabriel Acosta.

El Presidente:

Solicita continuar con el siguiente punto del

Orden del Dia.
Secretaria General:

Proyecto de ley nim
por la cual se modifica el
de 1993.

Autor: Senador Camil

ero 65 de 2002 Senado,
articulo 30 de la Ley 105

» Sanchez.

Ponente: Senadora Lednor Serrano de Camargo.
La Secretaria General:

Informa que se encu

pntra sobre la mesa una

proposicion con respectoj al Proyecto en mencion

que dice: “Como copone
niimero 65 de 2002 Senac
el articulo 30 de la Ley
referencia a la instalacior
pais, propongo a esta Con|
de la ponencia para prime
lleve a cabo el foro prog
octubre de los corrientes,
esta Célula Legislativa, pi
ese tema, con todos los s¢
El Presidente:

nte del Proyecto de ley
0, por la cual se modifica
105 de 19937, que hace
de peajes en las vias del
Jision suspenda el estudio
" debate, hasta tanto no se
amado para el dia 30 de
gue ha sido aprobado por
ra tratar especificamente
ctores involucrados.

Afirma que la proposi¢ion fue presentada por el

Senador Freddy William
ElSenador Freddy W

sanchez.
illiam Sanchez Mayork:

Explica que se aprobd| una proposicion para un

foro importante sobre el tpma de la valorizacion en
los peajes y que es interesinte, en primera instancia,
escuchar a los industridles, a los usuarios del

departamento y anivel nac
peajes.
El Presidente:
Somete a aprobacion ¢
por el Senador Freddy W
aprobado por unanimidg

ional, sobre el tema de los

| aplazamiento solicitado
lliam Sanchez, €l cual es

d, segun lo informa la
Secretaria General. '
La Secretaria Generadl, da lectura al siguiente
punto del Orden del Dig:
Proyecto de ley niimejro 17 de 2002, por la cual
se modifica el articulo 1#6 de la Ley 142 del 94,
Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios.
Autor: Senador Carlo§ Moreno de Caro.
Ponentes: honorables Senadores Samuel Moreno
Rojas, Leonor Serrano dg Camargo 'y Freddy Wil-
liam Sanchez Mayork.
El Presidente, le candede el uso de la palabra
al Senador Ponente Samuel Moreno Rojas:
Quien manifiesta que quiere hacerle un
reconocimiento al autor|del proyecto, porque el
aforo en el tema de basjirgs, especialmente para los

multiusuarios, ha sido inclusive un tema que se ha
debatido en la Comision Sexta, con la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,
precisamente el dia que el Consejo de Estado fallo a
favor de una persona que interpuso una accion de
cumplimiento, con el fin de que en vez de cobrar un
cargo fijo, especialmente a los usuarios que viven en
conjuntos residenciales, edificios de apartamentos y
de oficinas, que se tuviera la posibilidad de medirse
la produccion de basura que se esta dando en esos
apartamentos u oficinas. En virtud de eso se
presentaron una serie de quejas y la iniciativa del
Senador Moreno de Caro era obligar a la Comision
de Regulacion a pronunciarse.

Agrega el Senador Moreno Rojas, que la
Comision de Regulacion, como lo establece la Ley
142, se pronuncio a través de la Resolucion CRA
nimero 233 del afio 2002, el 7 de octubre, recogiendo
las iniciativas y recogiendo las propuestas que hizo
el Senador Moreno de Caro en este importante
proyecto de ley. Por ser de acuerdo con reiterados
fallos tanto de constitucionalidad como de lo
contencioso, una funcion de la Comisién de
Regulacién, pronunciarse especialmente en el tema
de los multiusuarios, y recogiendo las iniciativas,
que lo que se pretende en el proyecto de ley es que
esas tarifas, como lo anunci6 la CRA en su rueda de
prensa, se reduzcan de una manera importante para
quienes habitan en los conjuntos residenciales, en
los apartamentos y en los edificios de oficinas; y la
CRA en un comunicado dice que una vez se haga la
solicitud por parte del edificio o del conjunto
residencial, tendran entonces la obligacion las
empresas de aseo de hacer el aforo respectivo y por
consiguiente se van a beneficiar las personas que
habitan en esos conjuntos.

Termina el Senador Moreno Rojas diciendo, que
en compailia de los otros Ponentes, han solicitado a
la Comision que se archive el proyecto de ley,
porque ya fue resuelto a través de una Resolucion de
la Comision de Regulacion, que es la entidad
autorizada por la Ley 142 para pronunciarse sobre el
tema.

El Presidente:

Pide que se lea la proposicion con la que se
solicita el archivo del proyecto de ley.

Secretaria General:

“En atencion a las consideraciones explicadas
nos permitimos solicitar a la Comision Sexta del
Senado se sirva archivar el Proyecto de ley nimero
17 de 2002 Senado, “por la cual se modifica el
articulo 146 de la Ley 142 de 1994 - Régimen de
Servicios Publicos Domiciliarios”.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Carlos Moreno de Caro:

Quien sugiere que es bueno que el proyecto se
archive, no por malo sino porque la Comision
Reguladora ya acogio esas cosas.

El Senador Samuel Moreno Rojas:

Reitera que en su exposicion dijo que el Gnico
motivo por el cual se solicita el archivo, es porque el
tema ya se resolvié por parte de la Comision de
Regulaciony hay que abonarle el interés del Senador
Moreno de Caro de legislar en beneficio de la gente.

El Presidente:

Somete a consideracion la proposicion final del
informe de ponencia, siendo entonces aprobado por
unanimidad el archivo del proyecto de ley, segin lo
informa la Secretaria General.

La Secretaria General, continfia con el Orden
del Dia:

6. Proyecto de ley niimero 030 de 2001, 084 de
2001 Camara (acumulados), nimero 278 de 2002

Senado, por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia,
para garantizar el ejercicio del periodismo y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos
Ramos Maldonado, Omar Armando Baquero Soler.

Ponencia 1: honorables Senadores Edgar
Artunduaga Sanchez, Leonor Serrano de Camargo,
José Ramiro Luna Condey Carlos Moreno de Caro.

Ponencia 2: honorable Senadora Maria Isabel
Mejia Marulanda.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
a la Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Quien solicita que se dé lectura a una proposicion
que ha presentado ante la Secretaria General de la
Comision.

Secretaria:

“Propesicién:

Aplacese ladiscusion del Proyecto de ley nimero
030 de 2001, 084 Camara (acumulados), nimero
278 de 2002 Senado, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 73 de la Constitucion Politica
de Colombia para garantizar el ejercicio del
periodismo y se dictan otras disposiciones”.

Presentada por la Senadora Maria Isabel Mejia
Marulanda.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
a la Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Quien manifiesta que la Audiencia Publica
celebrada el pasado 10 de octubre en el recinto de la
Comisidn, confirmo la bondad y la oportunidad de
dicha convocatoria y seguidamente la urgencia de
adoptar las medidas conducentes a solucionar los
problemas alli planteados por los distintos voceros
de las distintas facultades de Comunicaciones y
asociaciones gremiales de periodistas. Afirma
también la Senadora, que discrepa de la propuesta de
archivar el proyecto de ley en cuestion y por eso
presenta una ponencia favorable, en el entendido de
que se trata de un instrumento de trabajo, que sera
enviado también a las distintas organizaciones
invitadas a la Audiencia Publica, para que con el
ilustrado criterio de los Senadores y la autorizada
colaboracion de los distintos participantes, se
exploren otras alternativas de solucion para los mas
relevantes problemas que se registran en torno a las
propuestas.

Precisa la Senadora Mejia Marulanda, que la
ponencia se discuta en la semana siguiente, para que
los diferentes comunicadores hayan podido leer la
otra ponencia.

El Presidente:

Somete a consideracion el aplazamiento de la
discusion del proyecto de ley.

La Secretaria General:

Informa que han solicitado votacion nominal.

El Presidente:

Ordena la votacion nominal.

Secretaria General:

Acosta Gabriel: Si

Artunduaga Edgar: No

Chavez Guillermo: Si

Gil Luis Alberto: No se encuentra presente.

Hermandez German: Si

Luna Ramiro: Si

Maria Isabel Mejia Marulanda: Si

Moreno de Caro Carlos: Si.

La Secretaria General:

Informa que ha sido aprobado el aplazamiento
del proyecto de ley.
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El Presidente, le concede el uso de la palabra
a la Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Quien expresa que le parece muy importante que
la ponencia sea analizada por los sefiores que hicieron
presencia en la Audiencia Puiblica, porque si se logra
asimilar el Pliego de Modificaciones que se presento
y se aprueba en la proxima semana, no solamente se
tendra la Ley del Periodista, sino que se tendra algo
muy importante y es ganarse casi dos afios, porque
de otra manera, se tiene que volver a comenzar y €so
es perder casi que un afio.

El Presidente:

Afirma que ha sido agotado el Orden del Dia y
siendo la una y cinco minutos de la tarde levanta la
sesion y convoca para el siguiente dia a las 10:00 de
la mafiana.

La Presidenta,

Leonor Serrano de Camargo.

El Vicepresidente,

Carilos Moreno de Caro.

La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobada el Acta
ntmero 20 de la sesion del dia 22 de octubre de
2002, que consta de 22 folios.

De acuerdo con la ley del reglamento se firma el
anterior auto, a los diecinueve (19) dias del mes de
marzo de 2003.

La Presidenta,

Leonor Serrano de Camargo.

La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
% % %k
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 21 DE 2002
(octubre 23)

En Bogota D. C., a los veintitrés dias del mes de
octubre de 2002, siendo las diez y veinticinco minu-
tos de la mafiana (10:25 a.m.), se reunieron en el
recinto de la Comision Sexta del honorable Senado
de la Republica, los honorables Senadores miem-
bros de esta célula legislativa, con el fin de sesionar.

Elsefior Vicepresidente de la Comision, honora-
ble Senador Carlos Moreno de Caro, declara abierta
la sesion y ordena a la Secretaria General de la
Comision efectuar el llamado a lista.

Secretaria, Sandra Ovalle Garcia:

Contestaron los honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Luna Conde Jos¢ Ramiro

Moreno de Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel

Sanchez Ortega José Alvaro

Sierra Grajales Luis Emilio.

La Secretaria General, informa que existe quorum
deliberatorio con la presencia de seis Senadores.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Artunduaga Sanchez Edgar

Chavez Cristancho Guillermo

Hemandez Aguilera German

Mejia Marulanda Maria Isabel

Serrano de Camargo Leonor.

Con las siguientes excusas dejaron de asistir los
Senadores:

Luis Alberto Gil Castillo

Freddy William Sanchez Mayork.

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2002

Doctora

SANDRA OVALLE GARCIA

Secretaria Comision Sexta, honorable Senado
de la Republica

Despacho

Acatando instrucciones del doctor Luis Alberto
Gil Castillo, honorable Senador de la Republica,
con todo respeto me permito presentar excusas por
su inasistenciaala Comision del dia de hoy veintitrés
(23) de octubre del presente, debido a motivos
ineludibles que se le presentaron a ultima hora.

Gracias por su atencion.

Ana Cecilia Pedraza Ochoa,
Asistente.

Bogota, D. C., miércoles 23 de octubre de 2002.

Doctora

LEONOR SERRANO DE CAMARGO

Presidenta Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica

Despacho

Apreciada Presidenta:

Comedidamente solicito por su digno conducto
se excuse mi inasistencia a la sesion del dia de hoy.
Razones de salud, me impiden participar de estos
importantes temas.

Atentamente,

Freddy William Sanchez Mayork,
Senador de la Republica.

El Presidente, Senador Carlos Moreno de
Caro:

Le solicita a la Secretaria General, la lectura del
Orden del Dia.

Secretaria General:

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del 23 de octubre de 2002,
a las 10:30 de la mafiana.
[
Llamado a lista
I

Discusion y aprobacién de la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 08 de
2002 Senado, por medio de la cual se establece el
dia del ayuno y la oracion por la salvacion de
Colombia.

Autor: honorable Senador Carlos Moreno de
Caro.

Ponentes: honorables Senadores José Ramiro
Luna Conde y Maria Isabel Mejia Marulanda.

I
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente:

Informa que todavia no se ha constituido quorum
decisorio, por lo cual el Senador Luis Emilio Sierra
Grajales sugiere que el propio Ponente inicie dando
lectura a la ponencia, para ir avanzando.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador José Ramiro Luna Conde:

Quien comenta que con la Senadora Maria [sabel
Mejia Marulanda, Coordinadora de la Ponencia,
encontraron una forma importante de tratar de
vincular a la Nacion colombiana al proceso de paz.
Ademads agrega que el proyecto de ley esta muy bien
enfocado, por cuanto alli no se hace distingo entre
ninguna religion o entre ningln culto. Cualquiera de
las religiones que se practican en Colombia, tienen
como uno de sus preceptos de sacrificio, precisamente
el ayuno. Entonces, alli no se violaria, ni se
perjudicaria a ninguna creencia religiosa.

El Presidente:

Al conformarse el quorum decisorio con siete
Senadores, somete a consideracion de la Comision
el Orden del Dia.

El Senador Samuel Moreno Rojas, sefiala que el
Senador Moreno de Caro no debe presidir por ser el
autor del proyecto de ley que se esta debatiendo. Por
tal razon asume la Presidencia de la Comision el
Senador German Hernandez Aguilera.

El Presidente, Senador German Herniandez
Aguilera:

Le concede el uso de la palabra al Senador José
Ramiro Luna Conde, quien aprovechando que esta
en consideracion el Orden del Dia, propone una
variacion del mismo, en el sentido de incluir la
discusidon de otra ponencia correspondiente al
Proyectodeley ntimero 116 de 2001 Camara, numero
269 de 2002 Senado, por medio de la cual se
celebran los 90 arios de la fundacion del Colegio
Nacional “José Eusebio Caro” de la ciudad de
Ocatia.

El Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién la
propuesta del Senador Luna, en el sentido de
modificar el Orden del Dia incluyendo una ponencia
que yaestarepartiday publicaday que esta en manos
de los Senadores.

El Senador Samuel Moreno Rojas solicita que se
le informe si la ponencia ha sido publicada en la
Gaceta del Congreso.

La Secretaria General:

Informa que la ponencia fue recibida el dia
anterior a las seis y cinco de la tarde y hoy a las nueve
de la mafana fue radicada en la Oficina de Leyes
para ser publicada.

El Senador Samuel Moreno Rojas sefiala que la
ponencia no se puede incluir en el Orden del Dia,
porque se requiere que haya sido radicada minimo
tres dias antes, de acuerdo con el reglamento.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Carlos Moreno de Caro:

Quien manifiesta que asi no haya sido publicada
la ponencia en la Gaceta, si se publica a través de
otro medio mecanico, puede darsele tramite.

El Presidente le solicita a la Secretaria General
leer el articulo pertinente.

Secretaria General:

“Articulo 156. Presentacion y publicacion de la
ponencia. El informe sera presentado por escrito, en
original y dos copias, al Secretario de la Comision
Permanente. Su publicacion se hara en la Gacera del
Congreso dentro de los tres dias siguientes. Sin
embargo y para agilizar el tramite del proyecto, el
Presidente podra autorizar la reproduccion del
documento por cualquier medio mecénico, para
distribuirlo entre los miembros de la Comision; ello
sin perjuicio de su posterior y oportuna reproduccion
en la Gaceta del Congreso”.

El Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Interviene para aclarar que el reglamento del
Congreso busca que se haga la publicacion de la
ponencia con la suficiente anterioridad, para que los
parlamentarios tengan el tiempo suficiente para
estudiar y analizar. Anota también el Senador, que el
proyecto no tiene ninguna dificultad y perfectamente
la Comision Sexta pudiera analizarlo y debatirlo,
porque es muy pequefio, y se ha cumplido el efecto de
la publicacion con la reproduccion mecanica.

El Presidente, le da el uso de la palabra al
Senador Samuel Moreno Rojas:

Quienexplicaqueel articulo 157 del Reglamento
del Congreso dice:“La iniciacion del primer debate
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no tendra lugar antes de la publicacién del informe
respectivo”; y por tanto|no se puede debatir.
Menciona también el Senaddr, que muchos proyectos
han sido declarados inexequibles por la Corte
Constitucional simple y llanamente porque no se
publicaron, y que para evitar posibles vicios de
procedimiento, es mejor dejar la discusion de la
ponencia para el Orden del Dia del martes siguiente.

El Presidente, le concegle el uso de la palabra
a Luis Emilio Sierra Grajales:

Quien explica que el punto del Senador Samuel
Moreno es cierto, pero el alticulo 156 permite una
salida, ya que habla de la publicacion de la Gaceta
dentro de los 3 dias siguien|es, pero sin embargo, y
para agilizar el tramite del proyecto, que es lo que se
busca, el Presidente podra antorizar la reproduccion
del documento por cualqujer medio mecanico sin
perjuicio de su posterior y oportuna reproduccion en
la Gaceta del Congreso. Lo anterior significa, que
perfectamente si la Comisipn lo autoriza, se puede
debatir.

El Presidente, le otorga el uso de la palabra al
Senador Samuel Moreno [Rojas:

Quien da lectura al articplo 138 del Reglamento
del Congreso, que dice: “Tdda fecha de eleccidon de
funcionarios, de miembrosi de Comistones o para
decisiones acerca de proyel:tos, en dias distintos a
los indicados en este reglathento, debera ser fijada
con tres dias de antelacidn’.

El Senador Luis Emilip Sierra Grajales:

Aclara que ese articulp gplica para dias distintos
a los indicados en este reglgmento, y los dias que el
reglamento contempla para gesionar, son dias martes,
miércoles, jueves o lunes o viernes, seria si se fuera
a sesionar un sabado o|dpmingo, o en un lugar
distinto a la Comision.

El Presidente:

Somete a consideracion [ modificacion del Orden
del Dia, la cual es aprobafa, segin lo informa la
Secretaria General, con la copstancia de voto negativo
dejada por el Senador Samyel Moreno Rojas, quien
afirma que hay un vicio [de procedimiento que
seguramente en una posifjle demanda de inexe-
quibilidad va a ser tenido eh cuenta.

El Presidente le da el uso de la palabra al
Senador José Alvaro Sdnghez Ortega:

Propone que se deje la|discusion del proyecto
mencionado, para la sesidn del martes siguiente,
para no exponerse a la ex|stencia de un vicio de
forma o de tramite.

El Presidente, le concefle el uso de la palabra
al Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Quien reitera que cuandd se hace lareproduccién
mecanica perfectamente|se puede discutir la
ponencia, desde que no sea en dias distintos a los
contemplados en el reglamejnto. Ademas sefiala que
ya se aprobd la alteracion dil Orden del Dia, con el
voto negativo del Senadoir| Samuel Moreno, pero
que se puede reabrir la discysion y echar hacia atras
la decision.

El Presidente, le otorga el uso de la palabra al
Senador José Ramiro Lupa Conde:

Quien solicita el retird de la discusion de la
ponencia mencionada, y solicita que se incluyaen el
Orden del Dia de la siguierjte sesion.

El Presidente: j

Reabre la discusion y sgmete a consideracion la
nueva proposicion hecha por el Senador Ramiro
Luna, siendo aprobada poj unanimidad, segiin lo
informa la Secretaria Genefal.

El Senador José Ramifo Luna Conde:

Contintia explicando la Jonencia del proyecto de
ley sobre el establecimientp del dia del ayuno y la

oracion por la salvacion de Colombia, diciendo que
no lesiona a ninguna de las practicas religiosas que
hay en Colombia, y que no hace ninguna violacion
a la Constitucion, porque respeta absolutamente la
libertad de cultos en el sentido de que cada uno de
ellos puede manifestarse como a bien lo tenga.

También comenta el Senador Luna Conde, que
ese tipo de iniciativas le parecen importantes, tanto
asi que con unos seis congresistas, han estado tratando
de convocar a un gran encuentro por la paz de
Colombia, a traves de los lideres espirituales de las
comunidades indigenas colombianas, con la
presencia también de lideres espirituales indigenas
de toda América, que fue un experimento que se
hizo en Guatemala durante el proceso de paz de ese
pais, y que aparentemente jugo un importante papel
en el desarme de los espiritus de los diferentes
comandantes y actores de los sectores en conflicto.

Agrega el Senador Ramiro Luna, que todo ese
tipo de acciones espirituales que no conllevan gastos
del Estado, que no conllevan a lesiones para ninguna
persona, ni para ningun culto religioso, ni para
ningun estamento, deben ser prohijadas y apoyadas
por todos los estamentos nacionales, y mas por el
Congreso de la Republica, como en este caso para
que se eleve a categoria de ley, asi como antafio se
hizo la consagracion del pais al Sagrado Corazon de
Jestis que hoy en dia no se podria hacer por via legal
porque ello si lesionaria la libertad de cultos de otras
religiones, sin embargo en este caso no es lo mismo
y si pone a todos cada dia mas cerca de la paz.

Finalmente el Senador Luna Conde, le solicita a
la Comision aprobar el proyecto de ley presentado
por el Senador Moreno de Caro, con la ponencia
favorable radicada por la Senadora Maria Isabel
Mejia Marulanda como coordinadora y €l mismo
COmo coponente.

El Presidente, le da el uso de la palabra el
Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Quien solicita que se le permita al Senador
Moreno de Caro hacer una explicacion del proyecto
de ley, para entender la motivacion que tuvo para
elaborarlo. Manifiesta ademas, que inicialmente se
podria pensar que se trata de un proyecto totalmente
neutral y que por lo tanto se puede votar
favorablemente, pero la opinién que hasta el
momento le merece, de acuerdo con laargumentacion
del Ponente, lo lleva a alejarse de la votacion favor-
able al proyecto.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador José Ramiro Luna Conde:

Quienaclara que obviamente, nadie puede pensar
que con el proyecto de por si se va a lograr la paz,
porque un tema tan complejo como el de la paz, la
guerra y la violencia colombiana tiene muchas aris-
tas. Pero lo que se trata es de ayudar, de involucrar
la ciudadania, de aunar fuerza espiritual, y hacer
compromisos espirituales en un proceso que toca a
todos los colombianos.

Agrega el Senador Luna Conde, que se deben
apoyar todo ese tipo de iniciativas, que de pronto de
alguna manera obligan un poquito mas al Gobierno
Nacional a que centre mas esfuerzos en la paz, sobre
todo al actual Gobierno, que parece que esta enfocado
a que la Gnica salida hoy en dia del conflicto
colombiano, es la escalada de la fuerza para luego
poder dialogar con personas o con organismos
debilitados.

El Presidente, le otorga el uso de la palabra al
Senador Carlos Moreno de Caro:

Quien explica que el proyecto pretende el
reencuentro de los colombianos con Dios y en un
acto de espiritualidad todos veamos que por encima

de todas las leyes y de todos los decretos, hay unos
mandamientos divinos que nos dicen que no se
puede robar y que no se puede matar. Asi como hay
dias para los carnavales, ;por qué no podemos
escoger un dia de los 365 dias del afio, para rendirle
tributo a Dios y pedirle que nos ilumine? Eso es lo
que busca el proyecto, sin distingos de religion, sin
distingos de creencias.

Ademas agrega el Senador Moreno de Caro, que
para seleccionar el dia del reencuentro con Dios,
consultd con sacerdotes y pastores cristianos, y no
estuvieron de acuerdo que se escogiera el Viernes
Santo, porque se conmemoraba la muerte de
Jesucristo, por lo tanto se escogi6 el Domingo de
Ramos.

Explica el Senador Carlos Moreno de Caro, que
en la exposicion de motivos dice que creemos que la
paz esta en las armas y en el dinero, siendo que si
queremos la paz hay que volver los ojos al Divino
Maestro y entender que €l nos pide “amaos los unos
a los otros”, no mataos los unos a los otros, ni jodeos
los unos a los otros. Entonces, el proyecto busca que
asi sea un dia que se lo dediquemos al ayuno y a la
oracion, para que a través del encuentro con Dios, a
través de un diaespecial de reflexion seamos mejores
ciudadanos, independientemente si somos catolicos,
protestantes, musulmanes o judios.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Quien advierte que va a votar favorablemente el

proyecto, pero que tiene algunas observaciones:

El articulo 2°, dice: “El Gobierno Nacional, las
entidades territoriales y demas organismos...™; opina
el Senador Sierra que deberia agregarsele la palabra
“publicos”, porque esa es la caracteristica de un
proyectode ley, nosele puede obligara las entidades
privadas de ninguna manera. También dice:
“adoptaran las medidas pertinentes o acciones
pertinentes”; simplemente diria “las acciones y
medidas pertinentes”.

El articulo 3°, dice: “El Gobierno Nacional en
conjunto con las demas entidades piblicas y civiles”™;
vuelve a meter “civiles”, pero la palabra “civiles”
sobra y mds cuando dice, que “brindaran seguridad,
apoyo logistico”, porque la seguridad y el apoyo
logistico lo entrega es una fuerza publica, ya que no
creo que las autoridades civiles estén en condicion
de prestar ese tipo de labores.

En el articulo 5°, dice que “El Ministerio de
Comunicaciones y el Gobierno adelantaran con
otros medios de comunicacion diferentes a Sefial
Colombia de tipo verbal...”. El Senador Sierra
sugiere cambiar “verbal”’por “oral”.

El Senador Luis Emilio Sierra Grajales sefiala
que el proyecto es de tendencia catolica cristiana,
porque el Domingo de Ramos no lo celebran los
Budistas, ni los Taoistas, ni los Sintoistas, ni los
Maoistas, y que deberia retirarse esa parte, para
evitar alguna demanda, porque seguramente, habra
quien se sienta afectado por este tipo de proyecto,
habra quien diga que esto es una institucionalizacion
delareligionjudeocristiana, y quien se sientaafectado
seguramente va a pedir que por lo menos el Dia de
Ramos que tiene que ver con la religion catdlica, no
sea ese dia para el ayuno.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
a la Senadora Leonor Serrano de Camargo:

Quien propone que se aplace la discusion del
proyecto de ley, porque en la apertura religiosa que
se esta viviendo, no se pueda amarrar una propuesta
buena, solamente al catolicismo, y se debe invitar a
todas las religiones, a todas las personas que no
profesan el cristianismo, a eutrar en esa propuesta
que es buena.
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También manifiestala Senadora Leonor Serrano,
que le sorprende que el proyecto de ley sea una
propuesta hecha por el Senador Moreno de Caro,
que es una propuesta maravillosa, pero que deberia
encuadrarse para 40 millones de colombianos y no
solamente para los cristianos.

El Presidente, le otorga el uso de 1a palabra al
Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Quien anuncia su voto favorable al proyecto de
ley del Senador Moreno de Caroy manifiesta también
que no esta de acuerdo con el aplazamiento de la
discusion del proyecto.

El Presidente, le da el uso de la palabra al
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Quien anuncia su voto en contra de la proposicion
que sugiere la Senadora Leonor Serrano de aplazar
la discusion del proyecto y anuncia su voto negativo
al proyecto. Ademas sugiere el Senador, que se
someta a aprobacion el aplazamiento de la discusion.

El Presidente:

Somete a consideracion de la Comision la
proposicion sustitutiva de la Senadora Leonor
Serrano, en el sentido de aplazar el debate, lo cual no
es aprobado, segtin lo informa la Secretaria General.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Quien opina que el pais esta sobrelegislado y que
hay parlamentarios que para destacarse traen una
gran cantidad de proyectos, algunos buenos, otros
menos buenos, otros interesantes y otros simplemente
por hacer bulto, como en el caso del Senador Moreno
de Caro, quien es un Senador inteligente, creativo,
resuelto, con una gran cantidad de cualidades que a
veces empafia con cosas inocuas.

Dice el Senador Artunduaga Sanchez, que en
estos momentos en que la situacion de guerra es tan
intensa y la situacion de pobreza tan grande y la
situacion de hambre tan aberrante, el Congreso de la
Republica, debe concentrar energia y fuerzas fisicas
y espirituales para enfrentar la problematica social y
economica.

Expresa el Senador Edgar Artunduaga, que se
une al Senador Moreno de Caro, cuando lo ve
defendiendo a la gente de Soacha, o cuando defiende
alos usuarios de los celulares para que no les cobren
los minutos, sino los segundos que utilizan cuando
llaman, o cuando presentd el proyecto para convertir
a Bogota en territorio de paz, por lo cual se presento
una ponencia favorable; pero el presente proyecto
no le aporta nada ni a la paz ni al pais y si crea o
ahonda diferencias de tipo religioso. Por tal razon el
Senador Artunduaga Sanchez, agrega que anuncia
su voto negativo al proyecto por insulso, por banal,
por inutil, por innecesario, por inconveniente, por
tiempo y por espacio cuando el Congreso de la
Republica debe dedicarse a cosas mas profundas, a
cosas mas de fondo, y que como decia el Ponente
mismo y tal vez el autor, esto no dafia a nadie, esto
no molesta a nadie, quién se puede sentir molestado
por que el Congreso de la Republica en su majestad
y perdiendo el tiempo, ;diga que hay que rezar mas
en Semana Santa? Pero no se ve bien que el
Congreso gaste tanto tiempo en una inutilidad como
esta, y la Comision debe asumir la responsabilidad
y decirle no a la inutilidad.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador José Alvaro Sianchez Ortega:

Quien manifiesta su desacuerdo con el proyecto
de ley del Senador Carlos Moreno de Caro, y explica
que el Congreso esta hecho para cosas importantes,
y tiene una obligacion, no solamente frente al
electorado de cada congresista, sino frente al pais

que estd en una crisis tremenda, que esta avido de
soluciones profundas y serias. También llama la
atencion de la Comisidn para no crear un problema
de tipo religioso, 0 causar una conmocion o un
disgusto, o un inconveniente por algo que no aporta
ninguna solucién practica al pais. Finalmente el
Senador Sanchez anuncia su voto negativo.

El Presidente, le otorga el uso de la palabra al
Senador José Ramiro Luna Conde:

Quienrefiriéndose al Senador Artunduaga, opina
que no esta de acuerdo con que se descalifique el
proyecto de ley diciendo que es ridiculo e inocuo, y
que se debe respetar tratdndose de principios
espirituales y religiosos que son incluso mucho mas
profundos que los principios politicos o que las
doctrinas politicas.

Continua el Senador Luna Conde, dictendo que
el proyecto esta hecho con cuidado y por eso no hay
ningn problema, no porque sea tan inocuo que no
cree ninguna resistencia, sino porque ha sido
redactado de tal manera que no toca las creencias de
ninguna religion, porque sobre todo las religiones
monoteistas que representan hoy en dia casi el 95%
de la poblacion mundial, todas ellas tienen el ayuno
como una de las formas de acercarse a su Ser
Supremo, y las demas religiones que en Colombia
puedan existir, inclusive religiones de otro tipo
como las religiones mads espirituales de las
poblaciones indigenas, practican el ayuno de una
manera diferente, y por tanto no se estan
desconociendo ninguna de las religiones que hay en
Colombia y mucho menos con la oracion, que es el
acto espiritual de acercarse al Creador en todas las
religiones, monoteistas o politeistas.

Agrega el Senador Ramiro Luna, que habria que
ver, qué es mas importante, si los principios
espirituales o de pronto los principios materiales o
politicos de una persona. Por eso yo creo que no es
tan inocuo este proyecto, eso es como decirle imbécil
atodo aquel que se acerca a orar en la iglesia a pedir
por su salud, por sus hijos, por su futuro, hay que
respetar un poquito mas los sentimientos y las
creencias espirituales de cada una de las personas.

Finalmente el Senador Luna Conde manifiesta
que con el proyecto de ley, nadie esta pretendiendo
que con el primer dia de oracion se vaya a acabar con
la guerra desatada en Colombia, es mas bien un
acercamiento y una posicion del Congreso en el
sentido de manifestarle al pueblo colombiano que
no sélo por la via de las armas se logra la paz y que
no solo, inclusive, por la via de inversion social, por
las cosas materiales se puede lograr la paz, porque
también hay que poner lo mas importante que es el
espiritu y el convencimiento de que necesita la paz
en el pais.

El Presidente, le da el uso de la palabra al
Senador José Alvaro Sinchez Ortega:

Quien aclara que él no ha puesto en tela de juicio
lo que respecta a las creencias religiosas, sino la
inutilidad del proyecto y la posibilidad practica, que
pueda causar conmocion e inconvenientes con las
distintas creencias religiosas, porque no es cierto
que el 95% del pais sea cristiano.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
a la Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Quien expresa que los Congresistas tienen la
posibilidad y la libertad de presentar proyectos de
ley y deben tratarse con el respeto que se merecen.
Por tal razon, maniftesta la Senadora, como ponente
del proyecto de ley en estudio, ha rendido ponencia
afirmativa, porque como cristiana, respeta el tema
delayuno, y le parece que es maravilloso e importante
para un ser humano.

El Presidente, le otorga el uso de la palabra al
Senador Samuel Moreno Rojas:

Quien opina que el punto que genera controversia
es establecer el Domingo de Ramos, porque el
Domingo de Ramos es una celebracion propia mas
quetododelareligion catdlica, entonces porejemplo,
los judios no celebran el Domingo de Ramos, y otras
religiones tampoco. Agrega el Senador, que
analizando los articulos, el proyecto es bien
intencionado, ayuda a la reflexion, establece una
serie de mecanismos a nivel nacional y territorial,
para que la gente tenga la oportunidad de reflexionar
sobre el tema de la oracion y el ayuno, y entonces la
propuesta seria modificar el articulo primero y
establecer una fecha diferente, para quitarle la
connotacién fundamentalmente cristiana que tiene
el proyecto de ley.

El Presidente, le da el uso de la palabra a la
Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Quien precisa que el Domingo de Ramos es una
fecha netamente cristiana, pero que todas las
religiones ayunan y las religiones cristianas han
estado manejando el tema del ayuno durante la
época de Semana Santa, pero si se considera que es
una fecha excluyente, hay que mirar otra fecha.

El Presidente, le da el uso de la palabra al
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Quien presenta excusas por si sus posiciones
vehementes han resultado agresivas. Propone el
Senador que esa celebracion se cumpla obliga-
toriamente en el pais y se traslade a un puente
festivo. Lo cual le daria mas fuerza a la iniciativa y
la haria mas notoria en el pais. Aclara el Senador
Artunduaga, que €l no se ha referido a la inutilidad
de rezar, o a la inutilidad espiritual, sino lo que dice
es que el pais esta sobrelegislado en grado extremo,
para meter una ley que lo que quiere decir es que
todos nos encomendemos a Dios porque el pais esta
tan suficientemente complicado, que parece ser la
unica alternativa.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
a la Senadora Leonor Serrano de Camargo:

Quien afirma que la razdon de proponer el
aplazamiento de la discusion del proyecto de ley, era
demorarlo unos dias, porque le preocupa que después
de mucho tiempo de trabajo de la Comision Sexta,
se saco por fin un proyecto de ley aprobado, y ese
proyecto de ley pide que se hable de paz, pero luego
se sale a maltratar a nuestros subalternos.
Indudablemente la parte espiritual es importantisima,
pero en un pais tan agobiado, con varios problemas
de nuestra responsabilidad, no estd bien que se
llegue con un proyecto de ley aprobado en la
Comisién Sexta, pidiendo que la gente se flagele
para volverse mas buena, pero en esta misma
Comision se esta faltando a todos los principios
éticos, de relaciones sociales, etc.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Guillermo Chavez Cristancho:

Quien destaca su formacion cristiana adquirida
en el Seminario de la Arquidiocesis de Nueva
Pamplonay por la cual es respetuoso de temas como
la oracion, como la salvacion, como el ayuno al cual
basicamente se refiere el titulo del proyecto. Sefiala
el Senador Chavez, que el debate que se ha hecho
siempre, sobre laaccion del Estado y laaccion de los
gobernados frente a la situacion espiritual de los
asociados, quedé muy bien definido en la época
republicana, aunque la iglesia catélica ha tenido una
fuerte presencia de poder y la sigue teniendo de
hecho y tacitamente en el Estado colombiano. Esa
discusion también se dio recientemente en el pais en
la Constituyente de 1991, por el tema de la
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consagracion de Colombig al Sagrado Corazén de
Jesuis, cuando finalmente|se declaré en el 91 la
libertad de cultos como un derecho fundamental, un
derecho esencial de la pergona.

Asegurael Senador Chéi'ez Cristancho, que como
catdlico y congresista, ve que no cabe dentro del
ordenamiento juridico nacional, la palabra ayuno, la
cual significa un sacrificio yjun arrepentimiento, y ese
sacrificio y arrepentimientp no se puede demandar
por ley, porque no siempfe el ayuno en las otras
iglesias y en los mandamientos de un Estado cabe, asi
sea simplemente como un titulo. La palabra ayuno
trae unas repercusiones de ¢rden filosofico que no se
pueden encuadrar dentro de un mandamiento
eminentemente gubernamental o de Estado.

Agregael Senador Chavez, que mandar la oracion
por ley, cuando es un actb espontineo, natural y
obvio de la espiritualidad di: cadasery que el Estado
lo debe garantizar con la libkrtad de cultos, y ademas
determinar que en una fecha especifica se haga la
oraciony el ayuno, contraviprte toda la espiritualidad,
el libre albedrio y todo Jo que es realmente la
filosofia cristiana de fondg.

Afirmael Senador Guillfrmo Chavez que no puede
votar un proyecto de ley de esa naturaleza, y que
ademas la prensa amarillistadel pais que nunca destaca
las buenas intenciones de log autores de los proyectos,
nilos proyectos que valen la penay que los congresistas
sacan adelante, puede tratar{de ridiculizar ese tipo de
temas, porque para cualquiera es absolutamente
inverosimil que el Congres)p de la Republica decrete
un dia para que la gente hagaiayuno, y al mismo tiempo
decrete un dia especifico [para que la gente haga
oracion por la salvacion del pais.

Continta el Senador Chjivez Cristancho diciendo
que la Corte puede tumbar el proyecto, porque
simplemente, la libertad de cultos implica la
posibilidad de que la gente pre cuando quiera, ayune
cuando quiera y con el cr¢do que quiera. Por esas
consideraciones, el Senado- Chavez anuncia su voto
negativo al proyecto de ley, indicando que no deja
de lado el respeto que metece quien lo propone, la
inspiracion que tiene y el plcance que puede tener
filos6ficamente para el aufor ese tipo de proyectos
de ley, pero las leyes que hacen los Congresos en
todos los paises del munflo, tienen que tener un
elemento fundamental que pe olvida mucho, y es que
son normas de cumplimiento, las leyes son
eminentemente dictatorialgs, y ;cémo se le puede
dictar a la gente que ayunp o que haga oracion un
determinado dia?, eso [se sale de la simple
hermenéutica de lo que significa una ley.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Quien dice que no cree gue la intencion del autor
o de los ponentes fuera decfetar la paz en el pais con
el proyecto de ley, y que 1§ parece mas bien que el
proyecto de ley tiene ung buena intenciéon y que
apunta hacia la esperanza fe tener algin dia la paz
en el pais. Menciona el Sepador Sierra una frase de
un Nobel latinoamericano de la literatura que hablaba
de la esperanza: “Quien ha|visto la esperanza nunca
la olvida, la busca todos |los dias, bajo todos los
cielos y entre todos los horpbres, y suefia que un dia
volvera a encontrarla, no $abe donde, quizas entre
los suyos”. Y anuncia el Sienador su voto positivo,
pero advirtiendo que cuando se entre a estudiar el
articulado, se revise articulo por articulo para hacer
unas modificaciones.

El Presidente:

Le solicita a la Secretarja General la lectura de la
proposicion con la que tgrrfiina el informe final de la
ponencia para primer de¢bgte.

Secretaria General:

“Por lo anteriormente expuesto, solicito al hon-
orable Senado, dé primer debate al Proyecto de ley
numero 08 de 2002, por medio de la cual se establece
el dia del ayuno y la oracion por la salvacion de
Colombia sin modificacion alguna.

Firman los Senadores Ramiro Luna Conde y
Maria Isabel Mejia Marulanda.

El Presidente:

Somete a votacion la proposicion, siendo
aprobada por seis votos a favor, con cinco votos en
contra, segun lo informa la Secretaria General.

Acto seguido el Presidente abre la discusion del
articulado.

El Senador Samuel Moreno Rojas anuncia que
ha presentado una proposicion sustitutiva del articulo
primero.

Secretaria General:

“Proposicion. Articulo 1°. Establézcase el dia
del ayuno y la oracion, el cual se celebrara el tercer
domingo de marzo de cada afio”.

El Presidente somete a consideracion de la
Comision el articulo primero, con la modificacion
propuesta, siendo aprobado segun informa la
Secretaria General.

El Presidente, abre la discusion del articulo
2°, dandole la palabra al Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Quien precisa que se agregue la palabra
“publicos”, en donde dice “...las entidades
territoriales y demas organismos...”, para no dejar
que quede abierto. También propone el Senador
Sierra, que donde dice “...medidas pertinentes y
acciones pertinentes...”, se deje: “...las medidas y
acciones pertinentes...”,

El Presidente:

Somete a consideracion el articulo 2° con las
modificaciones propuestas por el Senador Sierra,
siendo aprobado segin lo informa la Secretaria
General.

El Presidente:

Abre la discusion del articulo 3°, y nuevamente
el Senador Luis Emilio Sierra Grajales, propone que
se elimine la palabra “civiles”en el segundo renglon,
donde dice: “El Gobierno Nacional en conjunto con
las demas entidades publicas y civiles...”.

El Presidente:

Somete a consideracion el articulo 3° con la
modificacion presentada por el Senador Sierra
Grajales, siendo aprobado segin lo informa la
Secretaria General.

El Presidente:

Abre la discusion del articulo 4°.

El Senador Samuel Moreno Rojas:

Manifiesta que el contenido del articulo es tema
de otra ley y propone que se elimine dicho articulo.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Carlos Moreno de Caro:

Quien le solicita al Senador Moreno Rojas que
no proponga la eliminacion y que se deje de forma
optativa.

El Senador Samuel Moreno Rojas:

Propone una nueva redaccién: “El Gobierno
Nacional, a través del canal televisivo Sefial Colom-
bia, podra transmitir eventos en este dia, de masiva
participaciéon que se adelanten en el territorio
nacional, encaminados a la creacion de una cultura
de paz y vida en Dios”.

El Presidente:

Somete a consideracion el articulo leido con la
modificacién propuesta, siendo aprobado segiin lo
informa la Secretaria General.

El Presidente:

Abre la discusion del articulo 5°, y le otorga el
uso de la palabra al Senador Luis Emilio Sierra
Grajales, quien propone que donde dice: “...segln
la viabilidad, con otros medios de comunicacion
diferentes a Sefial Colombia, de tipo verbal, visual
y escrito...”, se cambie “verbal”’por “oral”.

El Presidente:

Somete a consideracion el articulo 5° con la
modificacion propuesta, siendo aprobado segun lo
informa la Secretaria General.

La Secretaria General:

Da lectura al articulo 6°: “El Gobierno Nacional
debera dentro del término de tres meses, contados a
partir la publicacion de la presente ley, implementar
las medidas necesarias para el cumplimiento del
mismo”.

El Presidente:

Somete a consideracion el articulo 6°, siendo
aprobado segun lo informa la Secretaria General.

Secretaria General:

“Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias”.

El Presidente:

Somete a consideracion el articulo 7°, siendo
aprobado segtin lo informa la Secretaria General.

El Presidente:

Abre la discusion del titulo del proyecto.

Secretaria:

Proyecto de ley numero 08 de 2002, por la cual
se establece el dia del ayuno v la oracion por la
salvacion de Colombia.

El Presidente:

Somete a consideracion el titulo del proyecto de
ley, siendo aprobado segun lo informa la Secretaria
General.

El Presidente pregunta:

(Quiere la Comisidn que este proyecto tenga
segundo debate?,alo cualla mayoria de los miembros
de la Comision contesta afirmativamente, segin lo
informa la Secretaria General.

El Presidente, designa a los mismos ponentes
que actuaron en el primer debate, y acto seguido
concede el uso de la palabra al Senador Moreno de
Caro.

El Senador Carlos Moreno de Caro:

Manifiesta que no pensé que el proyecto fuera a
suscitar tanta controversia, y anota que guste o no,
Colombia es un pais cristiano en el mejor sentido de
la palabra, y no es un pais musulman asi esté
permitido por los articulos 18 y 19 de la Constitucion,
y asi les suene a algunos banal y ridiculo la palabra
Dios, aparece en primer lugar en el predmbulo de la
Constitucion Politica de Colombia: “El pueblo de
Colombia, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccién de
Dios...”.

Continta el Senador Moreno de Caro, diciéndole
al Senador Artunduaga, que hay que respetar los
proyectos y las iniciativas de todos los Senadores, y
que sabe que el pais esta sobresaturado de leyes que
no se cumplen, pero si cada proyecto de ley ayuda a
solucionar un problema chiquito de los tantos que
tiene el pais, debe ser bienvenido y no se puede
coartar a nadie, por el hecho de no estar de acuerdo
con su pensamiento.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Quien manifiesta que ve el proyecto aprobado
como una decisién equivocada y deja la siguiente
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constancia: “El suscrito Senador Edgar Artunduaga
Sanchez deja constancia de su voto negativo y
rechazo al Proyecto de ley nimero 08 del Senado,
por medio de la cual se establece el dia del ayuno
v la oracion por la salvacion de Colombia. En mi
opinion, el proyecto es banal, insustancial y nada
aporta a la grave problematica social, econémica y
de orden publico del pais. Elayuno y la oracion son
voluntarios y legislar al respecto es innecesario e
inconveniente”. Y por ultimo el Senador
Artunduaga invita a otros Senadores a que se
suscriban.

El Presidente, le otorga el uso de la palabra al
Senador Guillermo Chavez Cristancho:

Quien le solicita al Senador Artunduaga que le
permita suscribir la constancia y ademés adicionar
lo siguiente: “Una ley de esta naturaleza atenta
contra la libertad de cultos, atenta contra la libertad
espiritual de decidir del hombre en lo mas elemental,
y es cuando ora y cudndo ayuna, y esto no se aviene
al ordenamiento juridico del pais”.

El Presidente:

Solicita continuar con el Orden del Dia.

La Secretaria General, lee una proposicion
presentada:

“Convoquese para el proximo jueves 21 de
noviembre a las 9:00 de la mafiana a una Audiencia
Publica sobre la politica del turismo del Gobierno
Nacional, asi como la reforma de la Ley 300 del 94.
Con la participacion de los gremios del sector
turistico, el Director del Fondo de Promocion
Turistico Nacional, doctor Alberto Davila
Hernandez; la Presidenta de la CaAmara Colombiana
de Turismo, doctora Maria Fernanda Hemandez;
con la invitacién del sefior Ministro de Comercio
Exteriory Desarrollo, doctor Jorge Humberto Botero;
para que se unifiquen criterios sobre el desarrollo
del sector turistico en Colombia. Dicha audiencia
sera transmitida por Sefial Colombia”.

Presentada a consideracion de los honorables
Senadores Leonor Serrano de Camargo y Alvaro
Sanchez Ortega.

El Presidente, le concede el uso de la palabra
al Senador Samuel Moreno Rojas:

Quien sugiere que por no encontrarse los
suscriptores de la proposicion, se aplace laaprobacion
de la proposicion, para que la puedan sustentar
cuando estén presentes.

El Presidente acepta la sugerencia, convoca a la
Comision para el martes siguiente a las 9:00 de la
mafiana, y levanta la sesion siendo las 12:36 de la
tarde.

La Presidenta,

Leonor Serrano de Camargo.

El Vicepresidente,

Carlos Moreno de Caro.

La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobada el Acta
numero 21 de la sesion del dia 23 de octubre de
2002, que consta de 17 folios.

De acuerdo con la ley del reglamento se firma el
anterior auto, a los diecinueve (19) dias del mes de
marzo de 2003.

La Presidenta,

Leonor Serrano de Camargo.

La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 22 DE 2002
(octubre 29)

En Bogota D. C., a los veintinueve dias del mes
de octubre de 2002, siendo las diez y veinticinco
minutos de la mafiana (10:25 a.m.), se reunieron en
el recinto de la Comision Sexta del honorable Sena-
do delaRepublica, los honorables Senadores miem-
bros de esta célula legislativa, con el fin de sesionar.

La sefiora Presidenta de la Comisién, honorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo, declara abier-
ta la sesion y ordena a la Secretaria General de la
Comision efectuar el llamado a lista.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Contestaron los honorables Senadores:

Hernandez Aguilera German

Luna Conde José Ramiro

Moreno de Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel

Sanchez Mayork Freddy William

Serrano de Camargo Leonor

La Secretaria General:

Informa que existe quorum deliberatorio con la
presencia de seis Senadores.

Durante el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Artunduaga Sanchez Edgar

Chavez Cristancho Guillermo

Gil Castillo Luis Alberto

Mejia Marulanda Maria Isabel

Sanchez Ortega José Alvaro

Sierra Grajales Luis Emilio

La Presidenta:

Le solicita a la Secretaria General, la lectura del
Orden del Dia.

Secretaria General:

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del martes 29 de octubre de 2002,
a las 10 y 25 de la mafiana.
I
Llamado a lista
11
Consideracion y aprobacion del Acta niimero
08 de la sesion del 17 de septiembre de 2002.
11
Discusion y aprobacion de las ponencias
para primer debate de los siguientes
proyectos de ley

1. Proyectodeley nimero 116de 2001 Camara,
niumero 269 de 2002 Senado, por medio de la cual
se celebran los 90 afios de la fundacion del Colegio
Nacional “José Eusebio Caro” de la ciudad de
Ocafia.

Autor: honorable Representante Armando Amaya
Alvarez.

Ponentes: Senadores José Ramiro Luna Conde
(Coordinador), Guillermo Chavez Cristancho, José
Alvaro Sanchez Ortega.

2.Proyectodeley niimero 125de 2001 Ciamara,
numero 275 de 2002 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 52 de 1982.

Autor: honorable Representante Guillermo
Gaviria Zapata.

Ponentes: honorables Senadores Germdn
Herndndez Aguilera, Luis Emilio Sierra Grajales.

3. Proyecto de ley niumero 09 de 2002 del
Senado, por la cual se dictan normas para el cobro

de tarifas de telefonia fija y celular, y se establecen
otras disposiciones.

Autor: Senador Carlos Moreno de Caro.

Para este proyecto se han presentado tres
ponencias:

Ponencia niimero 1: honorable Senador Germdn
Herndndez Aguilera.

Ponencia numero 2: honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Ponencia 3: honorable Senadora Maria Isabel
Mejia Marulanda, la cual no estaba incluida en el
Orden del Dia, pero ya se les habia enviado a cada
Senador a sus respectivas oficinas.

4. Proyecto de ley niimero 030 de 2001, 084 de
2001 Camara (acumulados), nimero 278 de 2002
Senado, por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia
para garantizar el ejercicio del periodismo, y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos
Ramos Maldonado, Omar Armando Baquero Soler.

Para este proyecto se han presentado dos
ponencias:

Ponencianumero 1: honorables Senadores Edgar
Artunduaga Sanchez (Coordinador), Leonor Serrano
de Camargo, José Ramiro Luna Conde y Carlos
Moreno de Caro.

Ponencia nimero 2: honorable Senadora Maria
Isabel Mejia Marulanda.

5. Proyectodeley niimero 055 de2001 Camara,
nimero 255 de 2002 Senado, por medio de la cual
se otorga hasta el 2% de los cupos de universidades
publicas a los estudiantes donde no haya
universidades presenciales.

Autor: honorable Representante Jorge Julidn
Silva Meche.

Para este proyecto se han presentado dos
ponencias:

Ponencia nimero 1: honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Ponencia numero 2: honorables Senadores
Gabriel Acosta Bendeck, Leonor Serrano de
Camargo, Edgar Artunduaga Sanchez.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

La Presidenta:

Teniendo en cuenta que solo hay quoérum
deliberatorio, para aprobar el Orden del Dia y el
Acta, le da el uso de la palabra al Senador Ramiro
Luna, Ponente del primer proyecto de ley, mientras
se conforma el quorum decisorio.

El Senador José Ramiro Luna Conde:

Manifiesta que el proyecto de ley trata sobre la
celebracion del cumpleafios 90 del Colegio José
Eusebio Caro del municipio de Ocafia, que esta
funcionando desde esa época ininterrumpidamente,
y que ha servido para preparar una cantidad de
generaciones que le han dado luego lustre a la vida
de Norte de Santander y a la vida nacional, por
ejemplo han sido egresados, el doctor Lucio Pabén
Nufiez, un caudillo conservador de Norte de
Santander, ex Ministro de Estado en varias
oportunidades, Senador de la Reptblica en maltiples
periodos; también fue egresado de alli el doctor
Argelino Duran Quintero, también Senador de la
Republica, de la Provincia de Ocafia, y ex Ministro
de Obras Publicas.

La Presidenta:

Anunciaque se ha conformado el quorum decisorio
con siete Senadores, y somete a consideracién el
Ordendel Dialeido, siendo aprobado por unanimidad,
segun lo informa la Secretaria General.
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Continta con su intervention el Senador Ramiro
Luna Conde, mencionandggjie también fue egresado
del Colegio José Eusebia Caro, el doctor Alvaro
Arévalo Ferrero, Repregerjtante a la Camara, y
finalmente Isabel Celis Yialiez, que era su primer
renglén en la lista del Senado de la Republica,
fallecida recientemente. Afirma el Senador Luna
Conde, que dichos antecedentes, sumados al hecho
de estar en una zona tan agopada por la violencia, y
haber sido siempre el faro de la educacion, es
suficiente mérito para que e] Gobiemno se vincule a
la celebracion de este praygcto y no solo autorice,
sino que se vincule de forma efectiva con el aporte
de importantes recursos para que este colegio
continte su desarrollo. .

La Presidenta, le otor-gaf el uso de la palabra al
Senador Samuel Morenp Rojas:

Quien manifiesta que leyendo la ponencia,
observa que en el articulo 27 dice que el Gobierno
Nacional vaaparticiparen la financiaciony ejecucion
de obras, y de acuerdo con lai Constituciény alaley,
ese proyecto, por no ser de iniciativa del Gobierno,
necesitaria del aval del Gob#emo porque alli hay un
gasto que obviamente nece?ita la autorizacion o la
aprobacion por parte del M Inistro de Hacienda.

La Presidenta, le da el uso de la palabra al
Senador Carlos Morena de Caro:

Quien expresa que dari su voto positivo al
proyecto de ley. Ademas opjna el Senador, que por
definicion, ningun Senador Ya a presentar proyectos
que sean daiiinos para el paisj, y si se presenta alguna
falencia o algln vacio juridico en algin proyecto,
con nuestra experiencia € inteligencia, se pueden
salvar los proyectos, porque|la idea no es hundir los
proyectos.

Agrega el Senador Marepo de Caro, que a todo
lo que implique erogacion, I¢ van a decir que no hay
plata, porque para lo Gnico gue va a haber plata es
paralarepresiony para las arfhas, pero para viabilizar
el proyecto, en vez de decir ['El Gobierno Nacional
participard”, se puede ponel “podra participar”. El
simple hecho de que se elev a Patrimonio Cultural
de la Nacién un colegio importante como este, ya
justifica todo.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
al Senador Samuel Morenp Rojas:

Quien aclara que él ha di¢ho que de acuerdo con
el contenido del articulo 2°fse requiere el aval del
Gobierno, porque alli se eqta comprometiendo al
Gobierno Nacional a financjar unas obras, y asi se
apruebe en primer debate, nedesita obligatoriamente,
antes de convertirse en ley de la Reptblica, el aval
del Gobierno, porque comf cientos de casos de
proyectos como este, puede ser objetado por el
Presidente de la Republica) simple y llanamente
porque no cuentan con el aval.

La Presidenta ordena la l¢ctura de la proposicion
con que finaliza el proyectojde ley.

Secretaria General:

Por lo anteriormente exfluesto, nos permitimos
presentar ponencia positivaj para primer debate al
Proyecto de ley ntimero 116 de 2001 Camara,
numero 269 de 2002 Senadg, por medio de la cual
se celebran los 90 afios de Id fundacion del Colegio
Nacional José Eusebio Carolde la ciudad de Ocaria,
segun el texto aprobado en|segundo debate de la
honorable Camara de Regpresentantes, con la
modificacion referida del arficulo 2° en la presente
proposicion (texto adjuntg).

La Presidenta:

Somete a consideraciop de la Comision Sexta la
proposicion leida, y acto s¢gfido, otorga el uso de la

palabra al Senador Carlos Moreno de Caro, quien
sugiere que, si obviamente lo considera pertinente el
Autor o el Ponente Principal del proyecto de ley, se
mire cOmo se puede cambiar una palabra que elimine
la posibilidad de conseguir el aval del Gobierno.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
al Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Quien sefiala que efectivamente, en la ultima
sesion plenaria de la semana anterior, un proyecto de
ley cuyo Ponente es el Senador Merheg, suscitd
alguna discusion por la vinculacién de la Nacién a
algunas obras del municipio de Ramiriqui, y lo que
se manifesto en esa oportunidad, fue que se podria
dejar la inflexion “se podra”: El Gobierno Nacional
podra participar en la financiacion. De igual forma
se puede aprobar asi en la Comisién y buscar el aval
del Gobierno, por parte de quienes se designen
Ponentes para segundo debate.

La Presidenta, le otorga el uso de la palabra al
Senador José Ramiro Luna Conde:

Quien sefiala que precisamente en el articulo 347
de la Constitucion, el inciso segundo dice que: “En
la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida
alguna que no corresponda a un crédito judicialmente
reconocido, o aun gasto decretado conforme a la ley
anterior...”. Esto abre una puerta en el sentido que la
ley debe y puede evidente y efectivamente crear o
decretar un gasto por parte del Congreso o del
mismo Gobierno Nacional, para ser incluido en el
Presupuesto. Mas adelante, esta la Sentencia C-325
de 1997, con ponencia del Magistrado doctor
Eduardo Cifuentes Mufioz, donde dice: “Las leyes
que decretan gasto publico de funcionamiento o de
inversién no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y por lo tanto no
resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y
de sus miembros de proponer proyectos sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativa de su inclusién en el proyecto de
Presupuesto corresponde exclusiva y discrecio-
nalmente al Gobierno”.

Agrega el Senador Luna Conde, que hay otras
sentencias que hablan de la libertad del Congreso
para hacer leyes que conlleven gasto, pero
obviamente el ordenamiento del gasto, la inclusion
en el proyecto de Presupuesto corresponde
directamente al Gobierno Nacional. Por tanto, si hay
una base que permite que se abra la posibilidad de
que el Gobierno haga la inversion, pero también se
puede cambiar y poner: “autorizar al Gobierno
Nacional a participar en la financiacion y ejecucion
de los proyectos”, o como dice el Senador Luis
Emilio Sierra, poner: “el Gobierno Nacional podra
participar en la financiacion...”.

La Presidenta:

Somete a consideracion de la Comision la
proposicién final del informe de ponencia para
primer debate, siendo aprobado por unanimidad,
segun lo informa la Secretaria General.

Acto seguido la Presidenta, abre la discusion del
articulado, pidiéndole a la Secretaria General, la
lectura del articulo 1°.

Secretaria General:

“Articulo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que se asocie a la conmemoracion de los 90
afios de la fundacién del Colegio Nacional ‘José
Eusebio Caro’, de la ciudad de Ocafia, departamento
del Norte de Santander, benemérita institucion y
Alma Mater de la Cultura de la Provincia de Ocaiia,
Sur de los departamentos del Cesar y Bolivar y del
pais”.

La Presidenta:

Somete aconsideraciénde la Comision el articulo
1°, siendo aprobado por unanimidad, segin lo
informa la Secretaria General.

Secretaria General:

“Articulo 2°. El Gobierno Nacional participara
en la financiacion y ejecucion de los proyectos de
obras de mejoramientos locativos e infraestructura,
asi como la dotacion de elementos y equipos
pedagogicos y/o el mejoramiento de los mismos,
requeridos y necesarios para elevar la calidad
académica del Colegio Nacional ‘José Eusebio Caro’
de la ciudad de Ocafia”.

La Presidenta:

Somete a consideracion el articulo 2°, Poste-
riormente le otorga el uso de la palabra al Senador
Samuel Moreno Rojas, quien sugiere que en el
articulo Segundo diga: “El Gobierno Nacional podra
participar en la financiacion y ejecucion...”, y lo
demas igual.

La Presidenta:

Somete a votacion el articulo 2° con la
modificacidon propuesta, siendo aprobada por
unanimidad, segin lo informa la Secretaria General.

Secretaria General:

“Articulo 3°. El Colegio Nacional ‘José Eusebio
Caro’, de la ciudad de Ocafia, sera Patrimonio Cul-
tural de la Nacion”.

La Presidenta:

Somete a consideracion el articulo 3°, siendo
aprobado por unanimidad, seglin lo informa la
Secretaria General.

Secretaria General:

“Articulo 4°. La presente ley entra en vigencia a
partir de la fecha de su promulgacion”.

La Presidenta:

Somete a consideracion el articulo 4°, siendo
aprobado por unanimidad, segin lo informa la
Secretaria General.

Secretaria General:

Titulo del Proyecto: Por medio de la cual se
celebran los 90 afios de la fundacion del Colegio
Nacional “José Eusebio Caro”, de la ciudad de
Ocaria.

La Presidenta:

Somete a consideracion de la Comision el titulo
del proyecto leido, siendo aprobado por unanimidad.
Luego la Presidenta pregunta: ;Quiere la Comision
que el Proyecto de ley numero 116 de 2001 Camara,
namero 269 de 2002 Senado, pase a segundo
debate?; a lo cual los miembros de la Comision
responden afirmativamente, segin lo informa la
Secretaria General.

La Presidenta:

Designa como Ponentes para segundo debate, a
los mismos Senadores de la ponencia anterior, y
solicita continuar con el Orden del Dia.

Secretaria General:

Proyecto de ley nimero 125 de 2001 Camara,
niumero 275 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 52 de 1982.

Autor: honorable Representante Guillermo
Gaviria.

Ponentes: honorables Senadores Germdan
Hernandez Aguilera y Luis Emilio Sierra Grajales.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
alSenador Ponente German Herndndez Aguilera:

Quien explica que el proyecto pretende
transformar al Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo
de Medellin en Universidad Tecnoldgica. Dicho
instituto en la actualidad es un establecimiento
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publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional, y por lo tanto su transformacion
a Universidad, como ente autonomo con régimen
especial, solo se puede realizar de dos maneras:
Una, mediante una ley, cuya iniciativa debe ser de
origen gubernamental, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 150 en su numeral 7, en concordancia
con el inciso segundo del articulo 154 de la
Constitucion Nacional; y en segundo lugar, por la
misma razén, la ley también tendria que ser de
origen gubernamental porque implica gasto publico.
Pero ademas, hay otra inconveniencia de tipo legal,
y es que no se requiere de una nueva ley para
transformar al Instituto Pascual Bravo en
Universidad, porque la Ley 30 que regula el servicio
de la Educacion Publica Superior, en su articulo 20
establece lo siguiente: “El Ministro de Educacion
Nacional, previo concepto del Consejo de Educacion
Nacional Superior, hoy Comision Consultiva, podra
reconocer como Universidad, a partir de la vigencia
de la presente ley, a las instituciones universitarias
o escuelas tecnoldgicas, que dentro de un proceso de
acreditacion demuestren tener...”, y establece unos
requisitos, o sea, que ni siquiera se requiere ley para
transformar esta institucion de caracter tecnologico
en Universidad, sino que esa es una decision que
puede tomar el Ministerio de Educacion, siempre y
cuando el instituto cumpla algunos requisitos y
obtenga el visto bueno del CESU.

Continua el Senador Herndndez Aguilera
diciendo que ademas, en el presente afio se sanciono
la Ley 749 de 2002, y esa ley también establece en
su articulo 13 lo siguiente: “Cambio de caracter
académico de instituciones técnicas profesionales o
tecnologicas en instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas. Las instituciones técnicas profesionales
y tecnologicas podran solicitar al Ministerio de
Educacion a través del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, Icfes, el
reconocimiento de cambio de su caracter académico
a institucion universitaria o escuela tecnologica,
siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos por el Gobierno Nacional, de
conformidad con lo establecido en la Ley 30 de 1992
y los decretos reglamentarios de la misma y la
presente ley”.

Concluye el Senador German Hernandez, que de
acuerdo con las normas mencionadas, el proyecto de
ley no tiene sentido y no vale la pena aprobarlo y por
es0 se presentd la proposicion final en el sentido que
se archive el proyecto.

La Presidenta, le da el uso de la palabra al
Senador Ponente Luis Emilio Sierra Grajales:

Quien agrega que el proyecto de ley es de
iniciativa del Representante a la Camara Guillermo
Gaviria y que ya hizo su tramite en la Comision
Sexta de la Camara y en la Plenaria, pero es un
proyecto que evidentemente viola dos conceptos
constitucionales, el articulo 150 y el articulo 154, en
la materia que debe ser iniciativa del Gobiemno, y
adicionalmente, ya se expidio unaley, la 749 dejulio
de 2002, que establece los mecanismos con los
cuales ese tipo de instituciones técnicas puede
convertirse en universidades o pueden cambiar
incluso su aspecto académico, y ese seria el marco
regulatorio que tendrian ese tipo de instituciones
para en el futuro convertirse en universidades.

La Presidenta le solicita a la Secretaria General
dar lectura a la proposicion con que finaliza la
ponencia.

Secretaria General:

“Con las razones expuestas anteriormente,
rendimos ponencia negativa al Proyecto de ley

numero 125 de 2001 Camara, naGmero 265 de 2002
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 52
de 1952y solicitamos que el mismo sea archivado”.

La Presidenta:

Abre la discusién de la proposicion y seguida-
mente le da el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas quien sefiala que el Ministerio de
Educaciéon emitid6 un concepto con respecto al
proyecto de ley, destacando el pronunciamiento de
la Corte Constitucional en Sentencia C-1707 de
2001, que en cuanto a la iniciativa legislativa,
entiende que el texto constitucional no impide al
legislador tener iniciativa en las leyes que autoricen
gasto publico, pero condicionada su constitu-
cionalidad a la coadyuvancia por parte del Gobierno
antes de las Plenarias o al aval de este. Afirma el
Senador Moreno Rojas, que ademas de lo anterior,
las razones expuestas por los Ponentes, a todas luces
el proyecto debe ser archivado.

La Presidenta somete a votacién la proposicion
presentada, la cual es aprobada, segtn lo informa la
Secretaria General, quedando archivado el proyecto
de ley.

La Presidenta solicita continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria General:

Proyecto de ley nimero 09 de 2002 Senado,
porla cual se dictan normas para el cobro de tarifas
de telefonia fija y celular, y se establecen otras
disposiciones.

Autor: Senador Carlos Moreno de Caro.

Para este proyecto hay tres ponencias:

Una del Senador German Hernandez Aguilera;
otra del Senador Edgar Artunduaga Sanchezy laque
llego el viernes pasado de la Senadora Maria Isabetl
Mejia Marulanda.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
al Senador German Hernandez Aguilera:

Quien sugiere que en el futuro se coloquen
maximo dos o tres ponentes por proyecto, de tal
manera que se pueda trabajar en grupo y se trate de
unificar criterios para llegar a la Comision con un
trabajo adelantado por medio de unos acuerdos
previos, ya que fue designado ponente con otros tres
Senadores y cada uno ha llegado con una ponencia
distinta y eso lo que hace es multiplicar el trabajo y
casi que perder tiempo, porque en este caso hay 3
ponencias en la que dos coinciden, por lo tanto
deberia ser una sola con la firma de 2 Senadores, que
seria la ponencia de la mayoria frente a la otra, que
seria la que no coincide.

Sobre el Proyecto de ley nimero 09 de 2002
Senado, el Senador Hernandez Aguilera, opina que
es un proyecto lleno de buenas intenciones, como
quiera que trata de proteger al usuario de unas
supuestas irregularidades o abusos que cometen los
operadores de Telefonia Basicay de Telefonia Movil,
pero tiene varios inconvenientes: Primero, uno de
tipo técnico; en lo que tiene que ver con la Telefonia
Basica la Comision Reguladora ha aceptado que el
sistema de medicion o tasacion sea el de redondeo,
es decir, que en el caso de la Basica se cobra por
impulsos y en el caso de la Mdvil se cobra por
minutos, es decir, por el sistema de redondeo se
aproximan las fracciones de segundo a minuto. En el
caso de la Telefonia Basica o Fija, eso implicaria un
cambio en todo el sistema de facturacidn y por lo
tanto un cambio de equipos; pero hay muchas
regiones o municipios, donde los conmutadores no
son digitales y no se podria con una simple
modificacion entrar a cambiar todo el sistema de
facturacion, porque en los que son relativamente

modernos, se permitiria que esa modificacion se
hiciera adicionando algunas un software; pero en las
que no admiten el software, habria que cambiar la
totalidad de los equipos y eso aumentaria los costos,
que finalmente se reflejarian en el usuario.

Agrega el Senador Hernandez Aguilera, que en
la Telefonia Mdvil, habria que hacer también una
modificacion al sistema de facturacidén, con un
cambio de software que costaria alrededor de 40
millones de ddlares, los cuales tendria que recuperar
el operador, que los trasladaria también a los usuarios.
Ademas, cuando se hablo de establecer la Telefonia
Moévil en Colombia, se presentaron los posibles
operadores y el Estado les fij6 unas condiciones,
entre ellas la libertad de tarifas, y eso fue aceptado
por los inversionistas. Dentro de esa libertad de
tarifas, la CRT establecio que era un sistema de
libertad vigiladay ademas los operadores ofrecieron
un sistema de tasacion, de medicion, que fue aceptado
por el Gobierno y en esas condiciones se firmaron
los contratos. De manera, que entrar en estos
momentos a cambiarle las reglas de juego a los
operadores, le puede traer problemas al Estado
colombiano; lo podemos hacer, pero le estamos
sirviendo en bandeja todos los argumentos para que
ellos entren a demandar al Estado, que en la mitad
del camino les quiere cambiar las reglas de juego y
algunos aspectos que fueron contemplados, y que
quedaron consignados en los contratos que se
hicieron con esos operadores.

Asegura el Senador German Hernandez, que
aprobar el proyecto tal como viene seria cambiar el
sistema de libertad vigilada y pasar a los operadores
a un sistema de libertad regulada, y es mas, la
regulacion la haria el Congreso por ley, porque le
estaria estableciendo unas normas que deben ellos
aplicar en las tarifas y eso es peligroso porque el
Congreso estaria entrometiéndose en unas funciones
que son de la Comision Reguladora. Ahora, si lo que
no funciona es la Comision, eso es otro cuento.

Plantea también el Senador Hernandez Aguilera,
que no se sabe hasta donde beneficie al usuario,
cambiar el sistema de tasacion, porque muchos
paises del mundo que lo cambiaron, regresaron de
nuevo al sistema antiguo, porque ese cambio de
tasacion implico un aumento en las tarifas de los
usuarios, porque todas las empresas se acogen al
principio de suficiencia financiera, que les permite
recuperar una inversion y obvio, obtener unas
utilidades que se establecen también en los mismos
contratos. Por ejemplo en México, Pegaso, que esun
operador de sistema movil, tuvo dicha iniciativa y
quebrd, porque al tasar por segundos tuvo que subir
las tarifas y entonces la gente se le retird; y lo mismo
ocurrio en Venezuela con Telcel, quien hace un afio
introdujo el cambio de tasacion pasando a segundos,
y un afio después tuvo que regresar al sistema de
medicion por el redondeo.

Opina el Senador German Hemandez que el
cambio se puede hacer por ley, pero se estan dejando
todas las bases para que los inversionistas entren a
demandar a la Nacién por cambiarle las reglas de
juego en la mitad del camino y ademas resulta
peligroso también, porque eso sefialaria a Colombia
como un pais con inseguridad juridica, y eso crearia
problemas, maxime cuando la Telefonia Mévil ha
sido el sector que mas ha invertido en Colombia en
los dltimos dos afios.

También afirma el Senador Hernandez Aguilera,
que practicamente sobre el tema ya hay regla-
mentacion clara, en virtud de que el Gobierno expidio
en abril la Resolucion 489, donde lo que se plantea
en el articulo 29 del proyecto de ley, esta en el
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articulo 7° de la Resolucidn| casi en su totalidad; lo
mismo lo que se¢ plantea ¢njel articulo 3°, también
esta reglamentado en la Ly 789; lo que se plantea
en el articulo 4°, también ejtd reglamentado en la
Resolucion 489, que se expidio en virtud de la Ley
142 y de otro decreto reglamientario, que facultaba a
la CRT para que entrara a riglamentar todo lo que
tiene que ver con Telefonia Movil.

Manifiesta también ¢l Senador German
Hernandez, que no tieng |sentido que se sigan
aprobando leyecitas, ¢cupndo nos quejamos
precisamente de la dispersidpd normativa, y se debe
mas bien aprobar una Ley Marco de
Telecomunicaciones, que eslablezca o recopile toda
la normatividad que tiene que ver con los servicios
publicos.

Agregael Senador Hernapdez, que la Resolucion
489, también entra a reglam¢ntar todo lo referente a
las tarjetas prepago, porque en efecto se estaba
abusando. Inicialmente se d¢cia que si se compraba
la tarjeta prepago, tenia unajvigencia de tres meses
y finalmente ya la vigencia ho era ni de un mes. El
problema del prepago es de fipo financiero, porque
los operadores hacen unas |[grandes inversiones y
ellos aspiran a recuperar e€sa inversion y a obtener
unos rendimientos; con lijs prepago sucede lo
siguiente: los operadores |zstdn subsidiando un
aparato, venden una tarjeta) de $20.000 y dan un
teléfono en $60.000, es decfr, estan subsidiando el
aparato, sin saber cual va a ser el comportamiento
del consumidor, de manera que es una inversion que
se hace al azar, y entonces vile mas por eso, porque
€s una operacion de tipo financiero en la cual el que
invierte no sabe cual va a 8ef el comportamiento de
los usuarios, pero ademas porfjue le estan financiando
el aparato, caso contrarip gue no ocurre con el
pospago, porque ahi el inveilsionista ya sabe qué es
lo que va a recibir de cada yno de sus usuarios.

Terminael Senador Germhn Hernandez Aguilera,
expresando que por las anteriores razones, ha
presentado ponencia negaliva, pidiendo que se
archive el proyecto, porque rfo es serio cambiarle las
reglas del juego a unos invefsionistas que firmaron
unos contratos con la Naclion. Segundo, eso no
beneficia a los usuarios porgue todos los costos en
que incurran los operadores para hacer el cambio en
todo su sistema tarifario seriaj trasladados al usuario.
Tercero, porque todas eslas normas ya estan
reglamentadas a través de la Resolucion 489 que
produjo laCRT. Y cuarto, parque no se puede seguir
generando la dispersion de caracter normativo
aprobando leyes y leyes, cudndo se ha hablado que
el Ministerio esta trabajandg sobre la necesidad de
elaborar un proyecto que sz convierta en la Ley
Marco de las Telecomunical:iones.

La Presidenta solicita quiz se lea la proposicion
con que finaliza el proyecto
Secretaria General:
Proposigion

Con la anterior exposjcion rindo ponencia
negativa al Proyecto de ley ntimero 09 de 2002
Senado, por la cual se dictay normas para el cobro
de tarifas de telefonia fija|y felular, y se establecen
ofras disposiciones, y propgngo que el mismo sea
archivado.

La Presidenta, le concare el uso de la palabra
al Senador Ponente Edgar Artunduaga Sanchez:

Quien manifiesta que es rjecesario defender a los
usuarios de todos los servicjos que se prestan en el
pais. La Telefonia Celulantigne libertad vigilada, lo
cual se ha prestado, como ¢n otros servicios, para
que la libertad se vuelva libeftinaje y la vigilancia se
vuelva escasa; como no hay jinas autoridades que al

t

centimetro le hagan seguimiento a la defensa de los
usuarios, esa libertad se ha vuelto demasiado laxa.

Afirmael Senador Artunduaga que en la ponencia
del proyecto de ley, se busca pedir que los segundos
no se conviertan en minutos y no es tan complicado
y tan caro hacerlo, pero si resulta oneroso, doloroso
y gravoso para los millones de usuarios en el pais,
que atraidos por la publicidad llamativa, caen en esa
red, donde 3 6 2 segundos se convierten en el
siguiente minuto. La propuesta es sencilla: que haya
las mediciones técnicas necesarias para que los
usuarios paguen solo lo que consumen. Ademas se
presentan algunas modificaciones, dado que el
proyecto contempla algunas precisiones en torno a
la inviolabilidad de las Comisiones, de las
comunicaciones, mensajes que llegan a través del
celular, pero que estan reguladas por la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y que
ha enviado las disposiciones respectivas.

La Presidenta, le otorga el uso de la palabra al
Senador José Alvaro Sanchez Ortega:

Quien aclara que a pesar de ser uno de los cuatro
ponentes del proyecto, no rindid ponencia porque
estaba a la expectativa de recibir una informacién de
la CRT, para efectos de poder tener una acervo
probatorio y unas bases solidas con respecto a este
proyecto.

Afirma el Senador Sanchez Ortega que él tiene
autoridad moral con respecto al proyecto, porque a
su hermano le correspondid iniciar el debate en la
pasada legislatura, donde hizo un pronunciamiento
importante con respecto a las tarifas tumbis, o sea a
las tarifas que se cobraban cuando no se han usado.
Por esa razon tenia afan de conseguir documentos y
bases solidas para tomar una posicion.

Opina el Senador Séanchez, que el Senador
Moreno de Caro con mucha inteligencia ha puesto el
dedo en la llaga, en lo que se refiere a la utilizacién
o0 pago de tarifas que no corresponden, porque hoy
endialatelefonia celularyadejo de seralgo suntuario
y paso a ser una herramienta de trabajo, casi que es
unservicio domiciliarioy llevados porunaavalancha
de publicidad, todos estamos inmersos en el problema
y muchas veces no nos damos cuenta de lo que se nos
estd cobrando y nadie pone en duda los abusos que
los operadores estan cometiendo con el usuario, y
nadie discute tampoco que los elementos de control
y vigilancia estan siendo totalmente ineficaces para
efectos de establecer el debido respeto y salvaguardia
de los intereses de los usuarios.

Comenta el Senador Sanchez Ortega, que la
Comision Reguladora de Telecomunicaciones, en
la respuesta a un oficio enviado por él, donde
preguntaba: ;tiene la CRT competencia para
establecer el sistema de cobro de tarifa real de
segundo al aire?, divaga y no da una posicion clara,
no dice si si 0 no tiene competencia. Menciona
también el Senador, que le lleg6 un oficio por parte
de Bellsouth o Asocel, en el que hace algunos
comentarios, que lo que hacen es ratificar mas la
necesidad de reglamentar el cobro de taritas, porque
hacen un ejemplo con 108 segundos, donde estan
cobrando dos minutos, y la diferencia a favor de la
empresa y en contra de los intereses de los usuarios
es de $154,36, que sumado con todos los segundos
que cobran de mas en el dia, en el mes, en el afio,
resuita una cifra astrondmica.

Asegura el Senador Sanchez que en otros paises
como Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay,
Venezuelay Uruguay, se esta cobrando por segundos
y no se han quebrado las empresas. Ademas en el
proyecto de ley no se esta diciendo que se rebajen
preciosy que se afecte laparte financieray economica

de las empresas, lo que se estd diciendo es que
cuando se han utilizado 20 segundos, no se cobren
60 segundos, es decir, que se cobre lo que es justo y
real.

Sin embargo el Senador Alvaro Sanchez,
manifiesta que le preocupa, primero, que se va a
legislar sobre algo que ya esta regulado, y el articulo
136 de la Constitucion dice: “Se prohibe al Congreso
y a cada una de sus Camaras: 1. Inmiscuirse, por
medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de
competencia privativa de otras autoridades”. Y en
este caso le corresponde a la Comision Reguladora
de Telecomunicaciones, la regulacion del sistema,
no de las tarifas, sino del sistema de cobro que es
distinto.

Advierte el Senador Sanchez Ortega, que en el
aspecto juridico, se debe tener especial cuidado,
porque si se cambian las reglas de juego a los
contratistas, se les estd dando margen para inicien
un pleito de unas consecuencias inusitadas y de unos
costos economicos altisimos para el Estado.

Por ultimo el Senador José Alvaro Sanchez
Ortega, invita a la Comision a que analice mas a
fondo la situacion, y a que se cite a la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones y a la sefiora
Ministra de Comunicaciones para que fijen su
posicidn, y con eso se tendran argumentos solidos y
validos para poder tomar una decisidn, por lo tanto
propone que se aplace la discusion de la ponencia
para una sesion posterior a la citacién de dichos
funcionarios.

LaPresidenta,le concedela palabra al Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Quien anota que el tema del proyecto de ley no es
nuevo en el Congreso de la Republica, ya que en el
periodo anterior, el hermano del Senador Alvaro
Sanchez suscit6 un gran debate con un proyecto de
ley en ese mismo sentido, y seria bueno ahondar mas
en las razones por las cuales el Congreso en aquella
€poca no aprobo dicho proyecto.

Manifiesta también el Senador Sierra Grajales,
que él esta de acuerdo con citar a los funcionarios
respectivos, para profundizar mas en el estudio de
los proyectos, y que expongan las razones o los
argumentos por los cuales estos proyectos de ley
deben ser aprobados o no.

Agrega el Senador Luis Emilio Sierra, que le
llegd un documento sobre unos analisis por parte del
Ministerio de Comunicaciones y de la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones, donde se habla
de unos promedios del costo del minuto del afio
2001, en $770, y que la duracion promedio de
llamada habia sido de un minuto con 48 segundos,
es decir 108 segundos. Manifiesta el Senador que es
necesario que esas cifras y operaciones aritméticas
deben ser sustentadas en la Comision Sexta, para
definir con cual sistema sale mas barato cobrar,
porque eso lo tienen que decir las autoridades de
regulacion, entre otras cosas, porque también se ha
dicho que el régimen es de la libertad vigilada, en la
cual pueden establecer las tarifas, pero bajo una
supervision de la Comision de Regulacién de
Telecomunicaciones, a quienes debe preguntarsele
;qué seguimiento le estan haciendo a esa libertad
que tienen las empresas para cobrar esas tarifas?

Advierte el Senador Sierra Grajales, que el tema
de la nueva ley de telecomunicaciones, no se puede
dejar algarete, porque alli se van a incorporar temas
que en la Comision se estin reglamentando al
menudeo y no de manera general, pues proba-
blemente se va aterminar con cualquier proliferacion
de normas que van a dar al traste con un posible
ensamble en una normatividad general.
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Porultimo el Senador Luis Emilio Sierra Grajales
expresa que apoya la proposicion del Senador Alvaro
Sanchez, en el sentido de aplazar el estudio del
proyecto para citar a la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones y a la sefiora Ministra de
Comunicaciones, para conocer sus posiciones y
tener elementos de juicio, para tomar la deter-
minacion que se crea mas conveniente en defensa
del usuario.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
al Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Quien sefiala que el proyecto de ley toca los
costos de los servicios para los usuarios y también
los contratos que los operadores han firmado con el
Gobierno. Por tales razones, el Senador Acosta
opina que la Comision o debe precipitarse en hacer
la discusion del proyecto de ley, y se debe ahondar
en el estudio pertinente al mismo, para conocer los
argumentos necesarios, con el fin de que
posteriormente no se vaya a perjudicar al mismo
usuario. Por lo tanto el Senador Gabriel Acosta
apoya la idea de aplazar el debate y de citar a la
Comision Reguladora.

La Presidenta, le otorga el uso de la palabra al
Senador German Hernidndez Aguilera:

Quien explica una intervencion de la Ministra de
Comunicaciones, que hizo en la Comision Sexta de
la Camara, el 18 de septiembre, y que decia, que en
caso de tasar por segundo y dado que los operadores
se encuentran en régimen de libertad vigilada de
tarifas, el valor minimo fijado por los operadores
seria aquel que les permitiera recuperar la totalidad
de los costos. A modo de ejemplo y segiin calculos
realizados por el Ministerio de Comunicaciones y la
CRT, se encuentra que para el afio 2001, un minuto
de servicio movil costaba $770, y una llamada
promedio, que es lo que ellos tienen en cuenta para
establecer los costos, duraba un minuto y 48
segundos, o sea 108 segundos. Por efecto del
redondeo el operador cobra 2 minutos y su ingreso
por la llamada promedio seria igual a $1.540, o sea
$770 multiplicado por dos minutos, y entonces esa
llamada de 108 segundos valdria $1.540. Silallamada
promedio fuera cobrada por segundos, esta
equivaldria adividir $1.540 que valen los 2 minutos,
por 108 segundos, es decir $14.25 por segundo,
diferente a lo que daria de dividir $1.540 por 120.
Asi las cosas, esta misma llamada promedio que
vale $1.540, pasada a segundos, costaria $1.711, es
decir casi $200 mas, esto aceptando lo que estd
firmado en los contratos que es el sistema del
redondeo, que no se puede cambiar por ley, porque
seguramente los operarios se pondran felices porque
se les estan dando todos los argumentos y las bases
para que demanden al Estado.

Afirma el Senador Hernandez Aguilera, que él
coincide en defender al usuario, pero la defensa del
usuario la tiene que asumir la Comision de
Regulacion, porque dice en el Decreto 1130 de 1999
en su articulo 37: Son funciones de la Comision:

1. Promover y regular la libre competencia para
prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

2. Regular los aspectos técnicos, economicos
relacionados con las diferentes clases de servicios
de telecomunicaciones.

3. Expedir toda la regulacion de caracter general
y en particular de las materias relacionadas con el
régimen de competencias, el régimen tarifario, el
régimen de interconexion, el régimen de proteccion
al usuario, los parametros de calidad de los servicios,
criterios de eficiencia e indicadores de control de
resultados y las inherentes a la resolucion de
conflictos entre operadores y comercializadores de
redes de servicio.

Advierte el Senador German Hernandez, que
hay que estudiar con cuidado cualquier deter-
minacion, para que no suceda el caso de Telecom,
donde las transnacionales tienenen lamiraa Telecom
y estan reclamando 1.800 millones de dolares, 5
billones de pesos larguitos, de manera que ni siquiera
alcanza la Reforma Tributaria con congelamiento
de lanémina y congelamiento de las transferencias,
para pagar esa suma, si las transnacionales sacan
adelante sus pretensiones en los Tribunales de
Arbitramiento, y entonces e€sos costos los va tener
que asumir la Nacion.

Concluye el Senador Hernandez Aguilera,
asegurando que su ponencia es seria y profunda,
pero sin embargo no le molestaria que viniera la
Ministra y los mismos miembros de la CRT, porque
seguramente coincidiran en sus planteamientos.

La Presidenta, le da el uso de la palabra al
Senador Freddy William Sanchez Mayork:

Quien plantea que le parece debatible el de la
inseguridad juridica y que vale la pena poder
profundizar sobre los contratos de concesion, conocer
los contratos de concesion dentro de un analisis
juridico y tener en cuenta la Resolucion 489, que
recoge puntos fundamentales del proyecto de ley.
Concluye el Senador Freddy Sanchez, que es
partidario del aplazamiento del debate, porque vale
la pena analizar los contratos que dieron soporte a la
libertad de tarifas, y de pronto dentro de ese analisis
seencuentran algunos caminos de defensa al usuario,
y ademas con la citacion a los funcionarios
mencionados, se puede entrar a precisar el tema del
cobro en segundos o en minutos.

El Senador José Ramiro Luna Conde:

Interviene con la venia de la Presidenta, para
decir que hay razones suficientes para solicitarle al
Senador German Hemandez, que retire su propuesta
de archivar el proyecto, porque al contrario, se
deben analizar todos los temas mencionados.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
al Senador German Hernandez Aguilera:

Quien aclara que no se trata de retirar la
proposicion de la ponencia, sino que simplemente,
hay una proposicion sustitutiva en el sentido de citar
a la Ministra y a los miembros de la CRT, para
ahondar en el tema, por lo cual sugiere que se someta
a votacion de la Comision la proposicion sustitutiva.

La Presidenta, otorga el uso de la palabra al
Senador José Ramiro Luna Conde:

Quien precisa que se deben analizar tres puntos
principales. El primero, el tema del defensor del
usuario, ;quién lo tiene que defender?, porque los
congresistas tienen que velar por la defensa del
usuario, en cuanto al tipo de tarifas que estdn
manejando los operadores de la telefonia movil
celular. El segundo punto es, ;cuanto lesionaria
economicamente al operador y si lo haria de pronto
inviable, una modificacion o una aprobacion de esta
ley? Y el tercer punto es el aspecto juridico de la
aprobaciondelaley, ;cuales serian las consecuencias
juridicas de aprobar una ley cuando se esta
desarrollando un contrato de concesiéon de operadores
que tienen unas clausulas preestablecidas y acordadas
entre el Estado colombiano y los operadores
privados?

Agrega el Senador Luna Conde, que para aclarar
los puntos anteriores, esta dispuesto acompafiar con
la firma la proposiciéon de aplazamiento de la
discusién y lo mismo la de citacién a algunos
funcionarios.

La Presidenta, le da el uso de la palabra al
Senador Carlos Moreno de Caro:

Quien manifiesta que esta de acuerdo con la
proposicion sustitutiva paraaplazar el debate, aunque
obviamente estda muy interesado en que se apruebe
el proyecto. Con respecto a los ponentes, siempre se
va a presentar que no haya unanimidad de criterios,
cuando existen tres, cuatro o cinco ponentes y es
dificil esperar a que todos presenten la ponencia;
entonces si se presenta una ponencia antes que la
presente el grupo, es tremendamente valido.

Comenta el Senador Moreno de Caro, que no le
sorprende la carta de Asocel, porque igual ocurrio
cuando en el Concejo de Bogota se discutia un
acuerdo para que no se pudiera hablar por celular
mientras se maneja, a no ser que fuera con el
mecanismo de manos libres. Agrega el Senador, que
cada quien defiende sus intereses, y por eso él
defiende a los vaciados y siente rechazo por la
oligarquia, porque los ricos y poderosos no necest-
tan defensa, en cambio los vaciados no tienen voz ni
voto.

Aclara el Senador Carlos Moreno, que con el
proyecto de ley, él no busca, ni que aumenten las
tarifas ni que las bajen, simplemente que cobren lo
que es, que si el minuto o el segundo vale tanto,
cobren eso; y no hay que temerle a la juridicidad, ya
se dio un ejemplo con el cobro de las basuras, ;por
qué la Corte si se pronuncio sobre aquellos edificios
y aquellos supermercados y aquellas plazas de mer-
cado donde hay cantidad de usuarios, para que no les
cobraran a cada uno el metro cubico minimo, sino
simplemente lo que generaban.

Por tltimo el Senador Moreno de Caro, mani-
fiesta que le parece sensata la figura de que, como se
esta tramitando una ley de telecomunicaciones, en-
tonces podria el Ministerio, con el mayor bagaje
técnico y mayor experiencia que tienen, estudiar la
posibilidad de incluir en la ley una figura que no
suscité problemas de demanda con los operadores,
para que realmente el usuario pague por lo que
generalmente consuma.

La Presidenta, le concede el uso de la palabra
al Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Quien expresa que esta de acuerdo con el aplaza-
miento de la discusion y de las definiciones, y que le
preocupa mucho que se siga aplazando todo porque
precisamente las ponencias se hacen y se ponen en
cabeza de unos parlamentarios que estudian, que
profundizan, que consultan y asumen posiciones.
También sugiere el Senador, que no se dejen asustar
de los técnicos, porque los economistas suelen usar
terminologia que enrarece la discusion y complica
el entendimiento y se salen con la suya, asi estén
equivocados. Porque los técnicos de los celulares
nos van a decir que hacer esto cuesta demasiado y
que hacerlo traslada el costo a los usuarios. Afirma
el Senador Artunduaga que eso no es cierto, que lo
ha investigado y el sistema universal de tasacion de
las centrales de conmutacion de los operadores
celulares es algo que se llama Toltiquetin, en otras
palabras, una maquinita que muestra cada vez que
usted llama, los segundos y los minutos, eso ya
existe, solamente que cuando la maquinita dice
tantos minutos y tantos segundos los operadores
alargan al minuto, es decir redondean.

La Presidenta, le da el uso de la palabra al
Senador Guillermo Chavez Cristancho:

Quien manifiesta que el proyecto de ley toca mas
unas reglas de juego, frente a una concesion que
hace el Estado, con los operadores de telefonia
celular y con los operadores de telefonia fija. Lo que
se propone es algo que ya existe, en Colombia nadie
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estd obligado a pagar lo quejno recibe, si se utiliza un
servicio que cumple deterfninados tiempos, como
por ejemplo los segunJOs, el operador no puede
cobrar mas y si cobra map es delito, no se puede
cobrar lo que no se entrepa, eso se llama estafa.
Entonces, si existe manera de probarle a un operador
de celular o de fija que estd cobrando mas de lo
debido, la gente puede denunciar atin desde el punto
penal a quien hace eso. Entonces estas son normas
que resultan inicuas frenteja todo un ordenamiento
legal que determina quef eix Colombia nadie puede

cobrar mas de lo que da| Bor eso sencillamente, es
una norma que no se aviene, que no clarifica nada
diferente a que no se p|ue:de cobrar lo que no se
recibe, y desde el punto de yista funcional, tampoco
sirve para nada, porque yar:existen una concesiones
entre el Estado y los operadores de telefonia celular
y los operadores de telefbnia fija, que son contratos
del Estado con particulares, pero que se tienen que
respetar, porque fueron céntratos celebrados con
otra legislacion anterior; Jukgo, esto no serviria para
nada porque simplemente es inaplicable, porque el
articulo 136 de la Constifucion prohibe expresa-
mente inmiscuirse por medio de resoluciones o de
leyes en asuntos de compelencia privativa de otras
autoridades, y existe una Qomision de Regulaciéon
de Telecomunicaciones |qie se encarga de la vigi-
lancia y el desarrollo delesps contratos.

Comenta el Senador Chavez Cristancho, que la
nueva ley regiria para lag fifturas concesiones que se
hagan, y de acuerdo con|lalque ha dicho Asocel, el
cobro por minutos, cofregsponde a un problema
eminentemente técnico, gu tiene que solucionarse,
porque parece que la técfica no da para que se
contabilice segundo a segtindo.

Advierte el Senador Gjillermo Chavez, que es
claro que hay abusos por pgrte de los operadores de
Telefonia Celular, porque Hacen firmar unos contra-
tos leoninos, donde obligar al usuario a permanecer
sujeto a un contrato, cuandq en Colombia uno de los
derechos fundamentales de cualquier persona es
renunciar a cualquier situelcion juridica que pueda
tener, hasta de casarse es sufceptible de renuncia por
parte de quien se benefi¢ig de esa relacion.

Expresa también el Serfador Chéavez, que el no
tiene nada contra el Senaddpr Moreno de Caro, por-
que €l tiene unas muy bunas intenciones, es un
trabajador social importanle, es un lider, tiene cali-
dades, es un buen orado un hombre que cuando
quiere ser amable es un‘h?mbre especial, pero asi
mismo, lo exhorta a que se dedique a proyectos que
sean realmente necesarios| viables, juridicamente
posibles y aplicables.

También manifiesta ¢l Benador Chavez, que es
bueno aplazar el debate, pasa recabar mas sobre esos
argumentos, y sobre la flarte técnica, se podria
invitar al Presidente de Adocel, y a la Ministra de
Comunicaciones, que vanja decir lo mismo: esos
contratos ya fueron firmados, estas normas serian
para posterior y estas nofmjis no dicen nada porque

simplemente no se allanan con la realidad de la
Telefonia Movil y de la Telefonia Fija.

La Presidenta:

Solicita que se lean dos proposiciones sustitutivas
que hay sobre la mesa.

Secretaria General:

“Aplacese la discusion de primer debate del
Proyecto de ley nimero 09 de 2002 Senado”.

La Presidenta somete a consideracion de la Co-
misién el aplazamiento del debate, siendo aprobado,
segun lo informa la Secretaria General.

Secretaria General:

“Proposicién:

Citese para el miércoles 13 de noviembre al
Director Ejecutivo de la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones, doctor Carlos Eduardo Ballén,
y a la sefiora Ministra de Comunicaciones para que
fijen su posicion ante la Comision Sexta del Senado,
en relacion con el Proyecto de ley ntimero 09 de
2002 Senado. Invitese a los representantes de los
operadores de TMC”.

Firmada por los Senadores Alvaro Sanchez Orte-
ga y Ramiro Luna Conde.

La Presidenta:

Somete a consideracion la proposicion leida.

El Senador Guillermo Chavez Cristancho:

Sugiere que se invite al Presidente de Asocel.

Acto seguido, la Comision Sexta vota afirmati-
vamente, siendo aprobada la proposicion, segun lo
informa la Secretaria General.

La Presidenta:

Solicita que se lean unas preguntas especificas
que han presentado, para que se adicionen a la
proposicion.

Secretaria:

1. ¢Cudl ha sido el resultado del ejercicio legal de
vigilancia a las tarifas de Telefonia Mo6vil?

2. Quéinvestigaciones ha llevado a cabo, cuales
son los resultados y qué determinaciones ha tomado
al respecto?

Presentadas por el Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

La Presidenta, somete a consideracion la adicion
a la proposicion, siendo aprobada por unanimidad,
segtin lo informa la Secretaria General.

La Presidenta:

Solicita que se lea otra proposicién presentada.

Secretaria:

“Convoquese para el proximo jueves 21 de no-
viembre a las 9:00 de la mafiana a una Audiencia
Publica sobre Politica de Turismo del Gobierno
Nacional, asi como la reforma ala Ley 300 de 1994,
con la participacion de los gremios del sector turis-
tico, el Director del Fondo de Promocion Turistica
Nacional, doctor Alberto Davila Hemandez; la Pre-
sidente de la Camara Colombiana de Turismo, doc-
tora Maria Fernanda Hernandez. Con invitacién al
sefior Ministro de Comercio Exterior y de Desarro-

llo, doctor Jorge Humberto Botero. Para que se
unifiquen criterios en torno al desarrollo del sector
turistico en Colombia. Dicha audiencia sera trans-
mitida por Sefial Colombia”.

Presentada por los Senadores Leonor Serrano de
Camargo 'y Alvaro Sanchez Ortega.

La Presidenta:

Somete a consideracion la proposicion leida,
siendo aprobada por unanimidad, segtin lo informa
la Secretaria General.

La Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda,
con la venia de la Presidenta:

Solicita que se posponga el debate del proyecto
de ley de periodismo para la semana siguiente, ya
que el partido conservador tiene una reunion y se
desintegraria el quérum.

La Presidenta:

Somete a consideracion de la Comision Sexta, el
Actanumero 08 de la sesion del 17 de septiembre de
2002, 1a cual es aprobada por unanimidad, segun lo
informa la Secretaria General.

La Presidenta:

Siendo las 12:43 de la tarde, levanta la sesidn,
recordando que al siguiente dia a las 7:30 de la
mafiana estan invitados por la sefiora Ministra a su
despacho y posteriormente se reuniran en la Comi-
sion.

La Presidenta,

Leonor Serrano de Camargo.

El Vicepresidente,

Carlos Moreno de Caro.

La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobada el Acta
namero 22 de la sesion del dia 29 de octubre de
2002, que consta de 21 folios.

De acuerdo con la ley del reglamento se firma el
anterior auto, a los diecinueve (19) dias del mes de
marzo de 2003.

La Presidenta,

Leonor Serrano de Camargo.

La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
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